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УВОДНЕ НАПОМЕНЕ

Комисија за нестала лица (у даљем тексту Комисија) образована је Одлуком Владе Републике Србије 8. јуна 2006. године („Службени гласник РС", бр. 49/06, 73/06, 116/06, 53/10 и 108/12) са мандатом да се бави решавањем проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и АП Косово и Метохија. Комисија прати, проучава и утврђује предлоге за решавање питања несталих лица, прикупља податке и даје обавештења о несталим лицима у оружаним сукобима и у вези са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и Аутономне Покрајине Косово и Метохија, извршава обавезе које произлазе из међународних уговора и споразума који се односе на решавање питања несталих лица, координира рад надлежних органа и организација у поступку тражења несталих лица, ексхумација и идентификација, остварује сарадњу са надлежним органима, породицама несталих лица и њиховим удружењима ради решавања статусних питања несталих лица и хуманитарних питања њихових породица.
Законом о управљању миграцијама, у члану 10. став 4., Комесаријату за избеглице и миграције  придодата је надлежност Комисије за нестала лица, где се наводи да: 

Комесаријат обавља стручне и административно-техничке послове за потребе Комисије за нестала лица коју образује Влада, и: води јединствену евиденцију несталих лица у оружаним сукобима и у вези са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ од 1991. до 1995. године и Аутономне покрајине Косово и Метохија од 1998. до 2000. године; води евиденцију о ексхумираним, идентификованим и неидентификованим посмртним остацима из појединачних и масовних гробница; издаје потврде о чињеницама о којима води службене евиденције; врши исплату трошкова ексхумације, идентификације, погребне опреме и превоза посмртних остатака идентификованих лица до места сахране у Републици Србији, односно до границе – уколико се ради о прекограничном преносу посмртних остатака, као и трошкова услуга експерата судске медицине или тимова експерата одговарајућих установа за судску медицину, ангажованих за потребе рада Комисије за нестала лица; врши исплату једнократне новчане - 4 - помоћи за трошкове сахране у висини накнаде погребних трошкова утврђене законом којим се уређује пензијско и инвалидско осигурање; додељује средства за финансирање програма удружења породица несталих лица у складу с прописима којима се уређује финансирање програма од јавног интереса која реализују удружења. Садржај и начин вођења евиденција из става 4. овог члана прописује Комесаријат.
У Комесаритају је систематизован Одсек за нестала лица, као унутрашња организациона јединица, у којој је на неодређено време запослено 4 државна службеника.

 
У Извештају о раду Комисије за нестала лица у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2016. године, детаљно је дат преглед активности Комисије, анализа стања и предлог мера за решавање питања несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ (Република Хрватска и Босна и Херцеговина) и конфликту на АП Косово и Метохија. 
Процењује се да је у оружаним сукобима на простору бивше Југославије нестало око 40.000 лица. Међународном комитету Црвеног крста пријављено је 34.959 случајева, а према подацима ове организације из децембра 2016. године, у региону се још увек као нестало води 10.562 лица, од овог броја 1.660 на АП Косово и Метохија, 2.106 у Републици Хрватској и 6.796 у Босни и Херцеговини.

Једна од најтежих последица оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ и АП КиМ је велики број лица која се воде као нестала. У службеним евиденцијама Комисије за нестала лица као нестало се води укупно 2.429 лица и то: 

1. 1 762  у Републици Хрватској, 
2. 97 у Босни и Херцеговини и
3. 570 на АП Косову и Метохији 
На списку тражења несталих лица Републике Србије (држављана Републике Србије и лица за која су породице захтев за тражење поднеле преко Југословенског Црвеног крста) у Републици Хрватској налази се 373 лица. Такође, Република Србија има легитиман интерес за решавање судбине несталих лица српске националности, држављана Републике Хрватске, међу којима су и нестала лица у акцијама хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“ у складу са потписаним Споразумом и Протоколом о сарадњи, имајући у виду да највећи број њихових породица као избегла лица сада живе у Републици Србији, а многи су већ трајно регулисали свој грађански статус на њеној територији. МКЦК је пријављено 692 ових лица, док се у евиденцији Комисије за нестала лица води још 697 лица која нису пријављена МКЦК и у току је њихова верификација.
На списку тражења несталих лица Републике Србије у Босни и Херцеговини налази се 97 лица. 
У конфликту на АП КиМ нестало је око 5.800 лица, а судбина још није позната за 1.660 лицa од којих су око 540 лица српске и неалбанске националности. Такође, Комисија располаже са подацима за још 30 лица која су нестала у вези са конфликтом на АП КиМ и ови случајеви су у фази верификације.
Поред тога у Републици Српској се као нестало води још око 1.650 лица српске националности што са лицима из евиденције Комисије укупно износи око 4.086 несталих лица српске националности у региону.  
 
 У наведеном извештајном раздобљу Комисија је реализовала активности у складу са мандатом и планом рада за 2016. годину. У овом периоду Комисија је учествовала у ексхумацијама, обдукцијaма, реасоцијацијама, идентификацијама и примопредајама посмртних остатака 80 лица и то 68 у вези са оружаним сукобима на постору бивше СФРЈ (Р Хрватска и БиХ) и 12 лица у вези конфликта на АП КиМ.
Интензивирана је сарадња и размена података са Министарством унутрашњих послова, Министарством спољних послова, Тужилаштвом за ратне злочине, Црвеним крстом Србије и другим надлежним органима и организацијама у прикупљању и обради података од значаја за решавање питања несталих лица, укључујући и евидентирање несталих лица, теренске провере, лоцирање, маркирање локација и ексхумације.
У свим контактима са домаћим и међународним организацијама председник Комисије истиче да Влада Републике Србије придаје велики значај проблематици несталих лица и да је образовала тело, Комисију за нестала лица која је практично део Владе и која се бави овим пословима на билатералном и регионалном нивоу, али се суочава и са унутрашњим проблемима. Још увек се велики број људи из Хрватске, БиХ и АП Косова и Метохије воде као нестала лица, а њихове породице, које су нашле уточиште у Србији са правом траже да се њихови случајеви реше. Комисија се према свим захтевима понаша једнако, без обзира од кога је захтев упућен и као пример наводи ексхумацију посмртних остатака 899 косовских Албанаца на територији централне Србије (Батајница, Петрово село, Перућац и Рудница – Рашка), који су предати породицама након идентификације. Исто тако,  више од 400 тела, која су допловила Савом и Дунавом током оружаних сукоба су ексхумирана и након идентификације предате породицама, без обзира у којој су држави живеле.  Говорећи о сарадњи са другим странама у процесу, истиче да постоје различити модалитети билатералне и регионалне сарадње у овој области.
 Посебно се осврће на сарадњу са међународним организацијама и привременим институцијама на КиМ, која се одвија кроз постојећу Радна групу за нестала лица, којом председава Међународни комитет Црвеног крста, која представља добар механизам дијалога, који је до сада издржао сва искушења, као што је једнострано проглашену независност Косова. 
Комисија за нестала лица и београдска делегација Радне групе за нестала лица улажу континуиране напоре да се процес тражења несталих лица на АП КиМ настави, убрза и буде ефикаснији. 

Од оснивања Радне групе 2004. године до данас, београдска делегација  се трудила да испуни своје обавезе и пружи допринос унапређењу процеса и убрзаној динамици активности, сматрајући да заједнички рад и директна сарадња Београда и Приштине немају алтернативу за разрешење проблема несталих лица свих националности.  

Наиме, од формирања Радне групе за нестала лица у складу са Радним правилима договорено је да се седнице Радне групе одржавају најмање два пута годишње и то: почетком године када се најављују активности и крајем године када се сумирају резултати. 
Током 2015. године дошло је до застоја у раду Радне групе. Препознавши последице које могу да настану у решавању овог хуманитарног питања, београдска делегације је инсистирала да се настави са одржавањем седница Радне групе и тако су  током 2015. године након годину дана паузе, одржане две седнице у Приштини и то 13. новембра 2015. године и 09. децембра 2015. године, али није испоштовано правило да једна од ове две седнице буде јавног карактера. 

У сарадњи са Хрватском постоје отворена питања и то су њихови захтеви за информацијама о могућим локацијама примарних и измештених гробница. Комисија је упутила захтеве надлежним органима, везано за архиве и документа и достављена је одређена документација, која је решила један мањи број случајева. С друге стране није добро да се у Хрватској налазе позната гробна места, где су сахрањене жртве српске националности, која су настрадала у акцијама хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“ која још нису ексхумирана. Њих је око 145 и упркос добијеној документацији од хрватске стране крајем деведесетих година ти случајеви још увек нису завршени. Проблем је и велики број ексхумираних тела која нису идентификована, преко 4000 у целом региону: у Загребу преко 900, у мртвачници у Приштини преко 400 и око 3000 у Тузли, Сарајеву и Бања Луци. Овај проблем покушава да се реши кроз форензички процес и прикупљање информација као и додатно прикупљање узорака крви од чланова породица које до сада нису то урадиле.
ОКРУГЛИ СТО 

„СТРАДАЊЕ СРБА У ДОГАЂАЈИМА ДЕВЕДЕСЕТИХ ГОДИНА“ 

Округли сто на тему „Страдање Срба у догађајима деведесетих година“ одржан је 
15. и 16.  септембра 2016. године, у Бања Луци, Република Српска, БиХ, у организацији Републичке организације породица заробљених и погинулих бораца и несталих цивила Републике Српске и Републичког центра за истраживање рата, ратних злочина и тражење несталих лица Републике Српске, који су упутили позив председнику Комисије за нестала лица, Вељку Одаловићу, за учешће на округлом столу. Округли сто је одржан поводом 25 година од почетка грађанских ратова на простору бивше СФРЈ, 17 година од агресије НАТО на Републику Србију и обележавања 15. септембра Дана погинулих и несталих лица Републике Српске уз високо покриовитељство председника Републике Српске Милорада Додика. Поред представника Републичке организације породица заробљених и погинулих бораца и несталих цивила Републике Српске и Републичког центра за истраживање рата, ратних злочина и тражење несталих лица Републике Српске учешће у раду су узели и представници удружења породица погинулих и несталих лица и представници невладиних организација које се баве документовањем и страдањем лица српске националности у догађајима деведесетих година на простору бивше СФРЈ, публицисти и новинари. Том приликом председник Комисије је излагао на тему „Активности Владе Републике Србије у области решавања проблематике несталих лица, сарадња, проблеми и актуелно стање“. Поред тога искористио је прилику и  захвалио се представницима Републичке организације породица заробљених и погинулих бораца и несталих цивила Републике Српске и Републичког центра за истраживање рата, ратних злочина и тражење несталих лица Републике Српске на позиву за учешће на округлом столу са овако занимљивом и значајном темом која ће указати, домаћој и светској јавности, на размере страдања српског народа у догађајима деведесетих година на простору бивше Југославије. Такође, захваио се и осталим учесницима који су се одазвали позиву и који су дали свој допринос овом питању, како из угла професије којом се баве тако и из угла жртве. Истакао је да о овој теми треба да разговарамо, износимо чињенице и податке са којима располажемо, како бисмо заједно са правног, историјског, демографског, аспекта жртве и других аспеката сагледали последице оружаних сукоба током деведесетих година на простору бивше Југославије. 

Изнео је став да је српски народ од стране међународног фактора, злоупотребом чињеница о дешавањима на овим просторима, кроз пропаганду уз помоћ средстава јавног информисања систематски уништаван и дуги низ година сматран као агресор, док је Република Српска сматрана геноцидном творевином и као таква је требала да се укине. Страдања српског народа и његова жртва је вешто прикривана, што је резултирало ослобађајућим пресудама одговорних за почињене ратне злочине над лицима српске националности у више судских поступака, пред домаћим и међународним судовима, иако су ратне злочине чиниле све зараћене стране. Ефикасност, правичност и неутралност при суђењима за ратне злочине је требало да представља предуслов за пуну демократизацију друштва кроз афирмацију владавине права и поштовање принципа хуманитарног права као достигнућа модерног човечанства. 
Суђења пред Међународним кривичним трибуналом за бившу Југославију који је формиран на начин на који се овакви судови не формирају су најбоља потврда да овај ad hoc суд није имао за циљ да процесуира одговорне за ратне злочине на простору бивше Југославије већ је селективно, бирајући злочине и злочинце, продубио агонију на овим просторима. Овај ad hoc суд није све злочине третирао исто. Пред овим судом покренут je поступак против комплетног државног, војног и полицијског врха Републиике Србије, Републике Српске и Републике Српске Крајине, са циљем да се у поступку докаже да су управо српски народ и његови представници одговорни за сва страдања која су сукоби изазвали на простору бивше Југославије. Највећи број процесуираних је и осуђен на дугогодишње казне затвора а немали број оптужених је умро у затворима Хашког трибунала. Република Србија се такође суочила са злочинима појединаца и водила бројне поступке пред својим судовима. На жалост, судови у осталим бившим Југословенским републикама, у Републици Хрватској и БиХ, као и међународни судови на простору Косова и Метохије нису показали спремост да за бројне злочине над српским народом процесуирају одговорне. Тако да као резултат рада свих ових судова имамо то да су пред Хашким трибуналом Срби врло често и без ваљаних доказа проглашавани криви а Хрвати, Муслимани и Албанци најчешће ослобађани иако су постојали многобројни докази за њихове злочине. Такође, национални судови у Републици Хрватској и БиХ као и међународни на Косову и Метохији нису показали храброст, спремност и жељу да се суоче са бројним тешким злочинима који су почињени над припадницима српске националности на овим просторима. Једини закључак који из овога можемо извести је да селективна „правда“, као резултат рада ових судова, није допринела утврђивању праве истине, злочина и одговорности злочинаца. Оваква „правда“ ни на који начин не помаже помирењу, стабилизацији укупног стања и будућности заједничког живота. Док год злочини не буду препознати и названи правим именом а злочинци процесуирани правда неће бити задовољена. 

Република Србија очекује од новоформираног Специјалног суда за ратне злочине ОВК у Хагу, да ће имати довољно храбрости да се суочи са злочинима који су се догодили на простору Косова и Метохије над српским и осталим неалбанским народима и да ће они који су те злочине починили без обзира на то да ли у овом тренутку припадају високим структурама власти у косовским институцијама бити изведени пред лице правде. То је најмање што у овом тренутку породице жртава очекују. Република Србија је у потпуности посвећена прикупљању чињеница и доказа који могу да помогну у расветљавању злочина над Србима и осталим националним заједницама на Косову и Метохији. С тим у вези, Одбор за Косово и Метохију Народне скупштине, на Десетој седници одржаној 19. октобра 2015. године, донео је Одлуку о образовању Радне групе за прикупљање чињеница и доказа у расветљавању злочина над припадницима српског народа и осталих националних заједница на КиМ. Састав Радне групе чине председавајући, чланови и заменици чланова Одбора за Косово и Метохију, као и представници државних органа (Тужилаштво за ратне злочине, МУП – Служба за откривање ратних злочина МУП, Комисија за нестала лица, Група за правосуђе, људска права и имовинско-правна питања у Канцеларији за Косово и Метохију). Наиме, прикупљене чињенице и доказе Одбор за Косово и Метохију ће доставити преко Тужилаштва за ратне злочине, Специјалном суду за ратне злочине ОВК на Косову и Метохији. 
На крају је представио активности Владе Републике Србије у области решавања проблематике несталих лица, сарадња, проблеми и актуелно стање и закључио да ће Република Србија наставити да чини све што је у њеној моћи да сви тешки, масовни и систематски вршени ратни злочини буду истражени, а починиоци кажњени у складу са међународним стандардима, без обзира на националну, етничку и верску припадност или статус учиниоца и жртве, као и да промовише политику помирења, толеранције, регионалне сарадње и добросуседских односа као предуслова трајне стабилизације и напретка читавог региона. 

Закључци са овог округлог стола а који се односе на проблематику несталих лица су:

1. Да се тражи од надлежних орагана Републике Хрватске и заједничких органа на нивоу Федереације БиХ да се убрзају процеси проналажења и достављања информација о несталим лицима, ексхумације познатих гробних места и идентификација већ ексхумираних посмртних остатака, 
2. Што хитнији завршетак реформе Института за нестале особе БиХ као и 
3. Да се формира координационо тело које ће чинити представници Републике Српске и Републике Србије као и невладиних удружења како би се координисано пратиле активности и предлагала решења на убрзању тражења несталих лица и процесуирању ратних злочина. 

1. АП КОСОВО И МЕТОХИЈА

Сарадња у тражењу лица несталих на КиМ одвија се на основу Заједничког документа УНМИК-а и Савезне Републике Југославије, потписаног новембра 2001. године у Београду,  Протокола о заједничким верификационим тимовима за скривене затворе,  Протокола о размени форензичких експерата и експертиза, као и Протокола о прекограничној репатријацији идентификованих посмртних остатака (потисани 11. фебруара 2002. године у Београду).

Општи оквир и Радна правила Радне групе за лица која се воде као нестала у вези са догађајима на Косову у оквиру дијалога  Београд – Приштина (основана 2004. године) ближе регулишу сарадњу са УНМИК-ом у решавању проблематике несталих лица на КиМ. 

Седнице Радне групе се одржавају под покровитељством Специјалног представника Генералног секретара УН у контексту Резолуције 1244 (1999) Савета безбедности. Радном групом председава Међународни комитет Црвеног крста, а у њеном саставу су београдска делегација (има 4 члана) и приштинска делегација (има 4 члана). У раду Радне групе учествују у својству посматрача: представници сваке од земаља чланица Контакт групе, ЕУ, НАТО, ОЕБС-а, Међународне комисије за нестала лица (ICMP) и представници удружења породица несталих лица са КиМ. Радна подгрупа за форензичка питања, са мандатом да руководи и унапреди форензички процес, која за свој рад одговара Радној групи основана је 2005. године.

Механизам Радне групе је одговорио свом мандату и одржао се упркос бројним изазовима и као такав и даље представља за Републику Србију једини оквир за проналажење несталих лица из сукоба на простору Косова и Метохије.
Комисија и београдска делегација Радне групе за нестала лица улажу континуиране напоре да се процес тражења несталих лица на АП КиМ настави и убрза, с обзиром да је смањен обим и успорена динамика активности у овој области. Такође и даље постоји застој у процесу ексхумација посмртних остатака на простору АП КиМ, као и спорост у процесу идентификација. Због значаја проблематике несталих лица, посебно имајући у виду њен хуманитарни карактер, сарадња са ЕУЛЕКС и привременим институцијама на Косову и Метохији се наставља  кроз већ постојећи механизам Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд - Приштина. Радна група у којој Комисија за нестала лица Владе Републике Србије има свог представника је у овом тренутку једини и незамењив механизам решавања проблематике несталих лица на Косову и Метохији. Утврђена Радна правила Радне групе у оквиру дијалога Београд - Приштина представљају добар оквир на основу којих се активности могу спроводити на Косову и Метохији. 
1.1.1 Седница Радне групе за лица која се воде као нестала у оквиру дијалога Београд – Приштина одржана је 25. марта 2016. године у Београду. Београдска делегација је представила извештај за 2015. годину изражавајући незадовољство резултатима постигнутим у решавању судбине несталих лица. Један од разлога за незадовољство је недостатак поузданих информација које су у поседу међународних организација,  које су у периоду од 1998-2000. године биле присутне на АП КиМ. Такође је, београдска делегација позвала све оне које имају информације о могућим гробницама, без обзира на етничку припадност жртава које су у њима сахрањене, да те информације поделе. Као пример наведени су извештаји шпанских, италијанских и финских припадника КФОР у којима је евидентно да поседују информације о проналаску тела за лица која се још увек воде као нестала, као и о могућем месту њиховог сахрањивања. 
На захтев чланова породица несталих лица да се дијалог о несталим лицима укључи у оквир бриселског дијалога, београдска делегација је истакла да ни у ком случају неће представљати препреку томе, али је изнела своје мишљење да то неће довести до напредка у потрази за несталим лицима, с обзиром да дијалог у Бриселу укључује мноштво тема које су углавном везана за политичка питања, и што би могло да маргинализује, али и доведе у опасност дијалог о несталим лицима. Такође је, наглашено да управо та хуманитарна димезнија Радне групе, у оквиру које је дијалог о несталим лицима потпуно деполитизован, је њен незаменљиви квалитет. И поред незадовољства резултатима, кроз механизам рада Радне групе решено је преко 1700 случајева несталих лица. Радна група је преживела многе изазове и омогућила комуникацију између Београда и Приштине коју не пружа ни један други тип дијалога. Радна група представља један тим, а он укључује и посматраче, јер се и од њих тражи подршка. 
1.1.2 Седница Радне групе за лица која се воде као нестала у оквиру дијалога Београд– Приштина, у организацији МКЦК одржана је 08. јуна 2016. године у Бечићима, Црна Гора. На седници су поред председавајућег МКЦК учествовали представници београдске и приштинске делегације, као и представници ЕУЛЕКС, чије учешће у раду Радне групе има значајну улогу у решавању случајева несталих лица. Тема састанка била је формирање заједничког оперативног тима. Предлог за формирање овог тима поднела је београдска делегација на претходној седници Радне групе писменим путем. На основу поднетог предлога циљ формирања заједничког оперативног тима би био да се омогући приступ доступној релевантној документацији и на основу ње изврши анализа на основу које би се проценило има ли неких елемената који указују на чињеницу да би конкретне активности довеле до решавања већег броја случајева несталих лица укључујући ту и случајеве из Табеле преузетих обавеза, уз пуно поштовање принципа поверљивости података, имајући у виду да београдска и приштинска делегација до сада нису имале приступ више хиљада страница документата добијених од различитих извора, а који су доступни само МКЦК. Како би се стекли услови за рад оперативног тима, Радни оквир Радне подгрупе за форензичка питања, мора бити ажуриран додавањем само једне тачке, која би се односила на то да састанци тима не буду јавни и да се поштују принципи заштите података а нарочито принципи поверљивости и услови које су поставили даваоци информација (Хашки трибунал, КФОР, војска итд.). Београдска делегација је предложила да се на основу ове дискусије, напише конкретан предлог, нацрт документа који ће садржати све предлоге и идеје презентоване током састанка (о коме би се могло дискутовати на следећем састанку Радне групе). Такође, потребно је ажурирати и Радна правила Радне групе, јер су се многе околности промениле од када су ова правила утврђена и београдска делегација је затражила од приштинске делегације да изради предлог, имајући у виду важна питања и садашње околности, како се њен рад који је преживео многе изазове у прошлости, не би довео у питање. Ревизија Радних правила Радне групе може да се спроводи паралелно, без икаквог утицаја на процес Радне групе и Радне подгрупе за форензичка питања. Следећи састанак Радне групе и Радне подгрупе мора бити организован у што скорије време, али пре следећег састанка, Председавајући би требало да припреми и подели Делегацијама предлог односно нацрт документа који се односи на формирање заједничког оперативног тима а који ће радити у оквиру Радне подгрупе. Такође, постоји потреба да једна од тема следећег састанка буде Табела преузетих обавеза.
1.1.3 Седница Радне групе за лица која се воде као нестала у оквиру дијалога Београд – Приштина одржана је 02. септембра 2016. године у Приштини. Теме дневног реда биле су: утврђивање задатака Тима за анализу, чији је задатак да доносе нови квалитет самом процесу, тако што ће располагати са свим релевантим информацијама, анализирати их на прави начин и покушати да пронађе финалне одговоре. Састав тима чине по један члан београдске делегације, приштинске делегације и Еулекса (који има веома важну улогу у овом процесу). Идеја о формирању Тима за аналзу је настала као резултат извештаја које је београдска делегација подносила током прошлих састанака, а у вези са предајом преко 2500 докумената форуму Радне групе. Тим за анализу треба да прође кроз документа на дискретан и поверљив начин, да подели и анализира информације, а онда крајњи извештај поднесе Радној групи, како би председавајући МКЦК даље проследио захтев надлежним институцијама, у случају да су потребне додатне информације, или саме Делегације (београдска и приштинска) да се обрате потенцијалним изворима додатних информација у оквиру својих области надлежности. Тиму за анализу треба омогућити приступ архивама институција или механизама који би могли да поседују релевантне информације о Досијеу несталих. 
-  ажурирана Табела преузетих обавеза (ТПО), која ће се користити као основа за почетак рада Тима за анализу.  ТПО је оруђе за рад и треба да буде редовно ажурирана новим елементима, јер она устари осликава теме којима се Радна група бави, као и друге спроведене активности. Уколико неки од елемената буду недостајали овом документу вероватно се могу пронаћи у МКЦК архивама и могу да послуже као извор информација Тиму за анализу. Међутим, што се тиче поверљивости, МКЦК је нагласио да није у позицији да се обавеже да ће поделити све информације које поседује, имајући у виду да мора да поштује договор о чувању поверљивих података који је сачињен са даваоцима информација.
- Такође, једна од тема састанка било је питање погрешних идентификација, где се у мртвачници у Приштини налази велики број НН посмртних остатака. Разлог за ову ситуацију је спровођење идентификација класичном методом у прошлости и грешке које су прављене приликом комплетирања посмртних остатака. Забележено је да су прошлогодишњи резултати у овом процесу настали као производ решавања погрешних идентификација, а не услед ексхумација. Ова питања треба решавати уз помоћ заједничке стратегије или кроз пројекат у координацији и кооперацији свих актера укључених у процес (Еулекс, МКЦК, МКНЛ, експерти и београдска и приштинска делегација Радне групе).
- Београдска делегација је овом приликом најавила наставак увиђаја, односно претрагу терена на локалитету Кижевак, општина Рашка, од 06. септембра 2016.године, која се спроводи по наредби Тужилаштва за ратне злочине.
1.1.4 Седница Радне подгрупе за форензичка питања одржана је 04. марта 2016. године у Приштини. На наведеној седници београдска и приштинска делегација су представиле свој извештај о активностима из 2015. године и плановима за 2016. годину. Заједнички став и закључак након представљених извештаја је био да је рад Радне подгрупе успорен због одређених околности и догађаја на политичкој сцени Косово. Београдска делегација је предложила формирање Заједничког оперативног тима да би се убрзао процес и избегла неразумевања у директној комуникацији. Основни циљеви формирања Заједничког оперативног тима су следећи: прикупљање документације, фотографија, мапа, скица, сателитских снимака и свих расположивих информација које се односе на асанације терена, пронађених посмртних остатака и њихово сахрањивање у појединачним гробним местима и масовним гробницама које поседују кључни актери (КФОР, ОЕБС, ВРИК, Хашки трибунал, УНМИК, ЕУЛЕКС, београдске и приштинске делегације); анализа прикупљене фото и остале документације и њихова припрема за даље поступање (проверу информације, евентуалну ексхумацију, обдукцију и идентификацију пронађених посмртних остатака) које је у мандату Радне подгрупе за форензичка питања.
Сви учесници Заједничког оперативног тима имају обавезу да расположиву документацију коју поседују или коју су у обавези да прибаве, доставе на увид у виду употребљиве информације свим члановима оперативног тима на заједничко поступање и анализу. МКЦК, као и представници приштинске делегације су подржали овај предлог и затражили мало времена како би чланови приштинске делегације обавили консултације са надлежним органима.
1.1.5 Седница Радне подгрупе за форензичка питања, у организацији МКЦК,  одржана је 07. јуна 2016. године у Бечићима, Црна Гора. На седници су поред председавајућег МКЦК учествовали представници београдске и приштинске делегације, као и представници ЕУЛЕКС. Теме састанка су биле: усвајање предложеног дневног реда, усвајање Усаглашених закључака са састанка Радне подгрупе са претходне седнице и дискусија на предлог формирања заједничког оперативног тима. На основу дискусије, усаглашени су следећи закључци: 
- интензивирана размена информација између две делегације о конкретним случајевима је веома потребна;
- потребно је чешће одржавање ад хок оперативних састанака Радне подгрупе који могу да буду иницирани од стране било које делегације, МКЦК или Еулекса;
- Еулекс се сложио да се интензивније укључи у дискусије;
- ад хок састанци треба да укључе мали број учесника да би се осигурала побољшана ефикасност.
1.1.6 Седница Радне подгрупе за форензичка питања, у организацији МКЦК,  одржана је 10. новембра 2016. године у Београду. На седници су поред председавајућег МКЦК учествовали представници београдске и приштинске делегације, као и представници ЕУЛЕКС. Теме састанка су биле: усвајање предложеног дневног реда, усвајање Усаглашених закључака са састанка Радне подгрупе са претходне седнице и дискусија на тему Тима за анализу. С обзиром да је МКЦК израдио документ који дефинише оквире рада Тима за анализу (ТЗА) и који је усвојен од стране шефова београдске и приштинске делегације на седници Радне групе која је одржана дана 2. септембра 2016.године и на којој су предложени чланови ТЗА, било је потребно на овој седници продискутовати о техничким стварима, како би се дошло до конкретних одредница и на време разјасниле све непознанице, односно да не би дошло до застоја у обављављању будућих активности ТЗА. У складу са наведеним, представници београдске делегације и Еулекса имали су одређене предлоге и сугестије, које су подељене са свим члановима Тима и које би требале да буду прихваћене до следеће седнице Радне подгрупе, како би Тим почео са обављањем својих задатака.  
1.2 Одбор за Косово и Метохију Народне скупштине, на Десетој седници одржаној 19. октобра 2015. године, донео је Одлуку о образовању Радне групе за прикупљање чињеница и доказа у расветљавању злочина над припадницима српског народа и осталих националних заједница на КиМ. Састав Радне групе чине председавајући, чланови и заменици чланова Одбора за Косово и Метохију, као и представници државних органа (Тужилаштво за ратне злочине, МУП – Служба за откривање ратних злочина, Комисија за нестала лица, Група за правосуђе, људска права и имовинско-правна питања у Канцеларији за Косово и Метохију). Задатак Радне групе је да интензивно прикупља чињенице и доказе који могу да помогну у расветљавању злочина над Србима и осталим националним заједницама. Наиме, прикупљене чињенице и доказе Одбор за Косово и Метохију ће доставити преко Тужилаштва за ратне злочине, Специјалном суду за ратне злочине на Косову и Метохији. 

1.2.1 Дана 04. фебруара 2016. године у просторијама Народне скупштине, одржана је Трећа седница Радне групе за прикупљање чињеница и доказа у расветљавању злочина над припадницима српског народа и осталих националних заједница на КиМ, у чијем раду је узела учешће и Комисија за нестала лица, са једним  чланом и замеником члана. Тема састанка била је у вези анализе досадашњег рада и договор о даљим активностима.
1.2.2 Након конституисања нове Владе, Одбор за Косово и Метохију Народне скупштине, је дана 17. октобра 2016.године  донео Одлуку о образовању Радне групе за прикупљање чињеница и доказа у расветљавању злочина над припадницима српског народа и осталих националних заједница на Косову и Метохији.
1.2.3 У сладу са новом Одлуком о образовању Радне групе, председавајући је дана 26.12.2016.године сазвао Прву седницу Радне групе за прикупљање чињеница и доказа у расветљавању злочина над припадницима српског народа и осталих националних заједница на КиМ, на којој се договарало о предстојећим активностима.
1.2.4 У очекивању формирања Специјалног суда за злочине које је починила ОВК, Комисија је у складу са договором са састанка одржаног са представницима Специјалног тима за истраживање злочина ОВК из Брисела и Тужилаштва за ратне злочине Републике Србије, ради на прикупљању информација, документација и свих доказа који могу да помогну у даљем раду овог тима.
1.3 Ради решавања случајева несталих лица на АП КиМ предузето је више конкретних активности у извештајном периоду:

1.3.1 По наредби Тужилаштва за ратне злочине од 09. новембра 2015. године започео је увиђај на локалитету рудник Кижевак, општина Рашка, ради утврђивања радњи које су неопходне за прецизирање тачног локалитета могуће масовне гробнице. Истражна радња је, дана 12. децембра 2015.године, привремено обустављена због лоших временских услова. 

Након паузе, увиђај је на овој локацији настављен дана 29. марта 2016. године и привремено обустављен дана 20.05.2016.године док се не обезбеде додатна финансијска средства за даљи наставак активности.
1.3.2 Након привремено обустављених активности, по наредби Тужилаштва за ратне злочине 06. септембра 2016. године настављен је увиђај на локалитету рудник Кижевак, општина Рашка, ради утврђивања радњи које су неопходне за прецизирање тачног локалитета могуће масовне гробнице. Увиђај је привремено прекинут дана 23. септембра 2016.године због недостатка финансијских средстава и исти ће се наставити чим се за то створе услови. 


1.3.3 Обезбеђивањем финансијских средстава од стране донатора Амбасаде Швајцарске, увиђај је дана 15.11.20.16.године настављен на локалитету рудник Кижевак, општина Рашка, али је због лоших временских услова привремено обустављен дана 03.12.2016.године, јер се локација налази на веома неприступачном терену, као и у подножју планине Копаоник, где временски услови отежавају радове на терену. Увиђај ће се наставити чим се укажу временски услови.
1.3.4. Представници београдске делегације Радне групе за нестала лица и Радне подгрупе за форензичка питања су у периоду од 13. – 14.07.2016.године присуствовали пробном ископавању на локацији у непосредној близини Храма Христа Спаса у Приштини,  где је по изјави више сведока постојала сумња да су јуна 1999.године закопани посмртни остаци лица албанске националности.
С обзиром да је ситуација на терену била комплекснија, него што се првобитно планирало, да би се до краја извршила претрага, било је неопходно направити паузу, ради припреме терена, односно било је потребно привремено искључити  електричну енергију и снабдевање водом  за део стамбених објеката који су се налазили у околини локације,  како би се извршила безбедност и не би дошло до непредвиђених хаварија.

Након кратке паузе, активности су настављене дана 27.07.2016.године, на означеном месту и на наведеној локацији наког детаљне претраге, тј. ископавања нису пронађени посрмтни остаци и локација је затворена дана 28.07.2016.године.
1.3.5 У организацији представника Еулекса ИСМ, дана 17.11.2016.године на улазу у Лепосавић, у непосредној близини реке Ибар, обављена је  провера терена, где је постојала сумња да су сахрањени посмртни остаци лица албанске националности, која није дала очекиване резултате, односно нису пронађени посмртни остаци. Наведеној провери локације у својству монитора присуствовали су представници Комисије за нестала лица, односно Радне групе за нестала лица.

1.3.6 Дана 14.12.2016. године на административној линији Мердаре, било је планирано преузимање посмртних остатака 3 лица српске и неалбанске националности од представника Еулекса, чији су посмртни остаци требали да буду сахрањени: једно у Београду, а друга два на гробљима у Призрену и Ђаковици, за које Комисија обезбеђује погребну опрему и превоз посмртних остатака до места сахране. Приликом преузимања посмртних остатака били су присустни представници Радне групе за нестала лица, односно Комисије за нестала лица, који су у име породица имали сагласност да у њихово име преузму посмртне остатке и сахране на гробљима, јер су оне из оправданих разлога биле спречене да присуствују овим активностима. Том приликом представници косовских институција нису дозволили преузимање два тела која су требала да буду сахрањена на гробљима у Призрену и Ђаковици, из разлога што Комисија не може да сахрањује посмртне остатке на подручју АП КиМ, већ искључиво представници косовских институција.

Истога дана, београдска делегација Радне групе за нестала лица, упутила је Међународном комитету Црвеног крста (као председавајућем), захтев за одговор од приштинске делегације из којих разлога најављене активности нису реалзоване. С обзиром, да је београдска делегација дана 12.12.2016. године преко МКЦК обавестила приштинску делегацију о договореним активностима са представницима Института за судску медицину Еулекс, који се односе на преузимање посмртних остатака 3 лица српске и неалбанске националности, као и о сахранама на гробљима у Ђаковици и Призрену. Такође, по договору, извршила најаву лица која ће тог дана присуствовати наведеним активностима.

Београдска делегација је испоштовала договор око процедуре везане за најаву о присутности на наведеним активностима, и при том од стране приштинске делегације није добила никакве информације о могућим проблемима.

На наш захтев, од приштинске делегације добили смо одговор у којем наводе да су предочили званичницима Еулекса са Института за судску медицину, да је оваква активност у супротности са законодавством и процедурама на снази на територији Косова, и да се ове церемоније обављају у сарадњи са породицама и уз одобрење тужиоца, као представника косовских институција.

Како би се убудуће превазишли ови проблеми, ово питање биће једно од тема дневног реда на следећој седници Радне групе за нестала лица.
            1.3.7 Комисија је у извештајном периоду извршила ексхумације, реексхумације, реасоцијације, обдукције, идентификације и примопредаје посмртне остатаке 12 лица српске и неалбанске националности. Посмртни остаци су идентификовани методом анализе ДНК и преузети од ЕУЛЕКСА, и то:

              - дана 27. јануара 2016. године преузети идентификовани посмртни остаци два лица српске националности. Посмртни остаци једног лица ексхумирани су у селу Петрушан, општина Ђаковица, а другог лица на локацији Драгодан, општина Приштинa;

- дана 28. јануара 2016.године извршена је реексхумација посмртних остатака једног лица српске националности и реасоцијација истих посмртних остатака,  односно, припајање накнадно идентификованих делова тела већ сахрањеним посмртним остацима, на гробљу Орловача у Београду; 

 - дана 10. марта 2016. године преузети идентификовани посмртни остаци једног лица српске националности, чији су посмртни остаци предати породици и сахрањени у селу Грошница, општина Крагујевац. Посмртни остаци ексхумирани су у Приштини;
- дана 18. маја 2016.године  преузети идентификовани посмртни остаци једног лица српске националности, чији су посмртни остаци предати породици и сахрањени на гробљу у општини Липљан.
- дана 02.06.2016.године извршена је реасоцијација посмртних остатака једног лица, односно, припајање накнадно идентификованих делова тела већ сахрањеним посмртним остацима, на гробљу Лисје у Новом Саду.
- дана 10.08.2016. године извршена је реасоцијација и сахрана посмртних остатака једног лица, на гробљу у селу Зајм, Клина.

- дана 11.08.1016. године извршена је обдукција и припрема за сахрану једног лица чији ће посмртни остаци бити сахрањени у Ђаковици у наредном периоду.

- дана 11.08.2016. године обављена је коначна идентификација и припрема за сахрану једног лица чији ће посмртни остаци бити сахрањени у Грачаници у наредном периоду. Такође, истог дана је обављен састанак са породицама киднапованих и несталих лица на Косову и Метохији и ЕУЛЕК-сом. Том приликом извршена је допуна документације везано за околности нестанка лица из Косовске Митровице и околних места;
- дана 06.12.2016.године извршена је обдукција два тела и припрема за примопредају и сахрану. Посмртни остаци једног лица сахрањени су у Београду, а другог лица биће сахрањени у Призрену.
- дана 14.12.2016.године преузети идентификовани посмртни остаци једног лица српске националности. Посмртни остаци ексхумирани су у Призрену, а сахрањени су на гробљу Орловача у Београду.

1.3.8 Дана 14.12.2016. године у просторијама Комисије за нестала лица, одржан је састанак са представницима Експертске мисије за ратне злочине у оквиру Поглавља 23 (правосуђе и основна права), како би смо их упознали са активностима Комисије у оквиру своје надлежности, везаних за сарадњу са надлежним владиним телима за тражење несталих лица у Републици Хрватској и Босни и Херцеговини, као и механизмом рада Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд – Приштина.
1.3.9 У извештајном периоду, отворени су нови захтеви за тражење на захтев породице која до сада није пријавила нестанак свог члана породице из разлога што су од 1999. године живели у дијаспори. Комисија је захтеве евидентирала и проследила представницима ЕУЛЕКС и МКНЛ како би се узели крвни узорци и упоредили са коштаним узорцима посмртних остатака који су неидентификовани и смештени у мртвачницу у Приштини.
1.3.10 Настављен је рад на обради података добијених од МУП, а тичу се информација датих током 1999. године  од стране породица у вези са могућим гробним местима. 

1.3.11  Комисија је омогућила члановима породица несталих лица да разговарају са лицима који могу имати сазнања о околностима нестанка њихових чланова породица и места укопа.
             1.4 Закључне констатације и предлог мера
1.4.1 Комисија и београдска делегација Радне групе за нестала лица улажу континуиране напоре да се процес тражења несталих лица на АП КиМ настави, убрза и буде ефикаснији. Сарадња са институцијама на АП КиМ се одвија кроз постојећи механизам Радне групе за нестала лица, коју чине  београдска и приштинска делегација. Приштинску делегацију чине представници УНМИК и привреминих институција на АП КиМ. Радном групом председава МКЦК. Са председавајућим Радне групе за нестала лица чине се напори да се активности Радне групе наставе одвијати уважавајући мандат, неопходну помоћ и подршку ЕУЛЕКС у складу са усвојеним Општим оквиром и Радним правилима Радне групе за нестала лица на АП КиМ, који предстваљају добар оквир за спровођење активности у тражењу несталих лица на АП КиМ, свеобухватно и детаљно регулишу сарадњу између учесника у процесу, укључујући, стручни форензички аспект.   

1.4.2 Преговарачки механизам успостављен кроз Радну групу за нестала лица на АП КиМ, 2005. године, показао се ефикасним, флексибилним и одрживим и у веома тешким политичким околностима. Имајући у виду наведено, сматрамо да у предстојећем дијалогу са Приштином, када је у питању проблематика несталих лица, треба задржати механизам Радне групе за нестала лица, уз неопходне промене и усаглашавање одређених принципа и аспеката са актуелном ситуацијом. На тај начин се може одржати континуитет активности у овој специфичној и осетљивој проблематици, јасан увид у преузете и реализоване обавезе, што одговара Републици Србији, која је овом процесу прилазила крајње одоворно, што се може доказати анализом активности београдске делегације Радне групе.   
            1.4.3 Истичемо да је за напредак процеса неопходно, формирање заједничког оперативног тима (Тима за анализу), који ће радити у оквиру Радне подгрупе за форензичка питања. С обзиром да ниједна делегација нема приступ хиљадама страница документата добијених од различитих извора, а који су доступни само МКЦК , управо је из тог разлога циљ предлога формирања заједничког оперативног тима, како би му се омогућио приступ и могућност да анализира сву доступну релевантну документацију, и који би вршио процену има ли неких елемената који указују да још нешто може да се предузме и решава,  укључујући ту и случајеве из Табеле преузетих обавеза, уз пуно поштовање поверљивости података. 

1.4.4 За решавање проблема несталих лица, међународно присуство и међународни мониторинг су изузетно значајни и без њих се овај процес на подручју АП КиМ не може остварити, па стога треба инсистирати на даљем присуству релевантних међународних организација МКЦК, МКНЛ и ЕУЛЕКС, у складу са њиховим мандатом.


1.4.5 Значајно је истаћи улогу Радне групе за прикупљање чињеница и доказа у расветљавању злочина над припадницима српског народа и осталих националних заједница на КиМ, која је након формирања Специјалног суда за ретне злочине на Косовоу и Метохији,  образована Одлуком Одбора за Косово и Метохију. Задатак Радне групе да интензивно прикупља чињенице и доказе који могу да помогну у расветљавању злочина над Србима и осталим националним заједницама. 
      2. РЕПУБЛИКА ХРВАТСКА

2.1 Питање несталих лица је једно од најкомплекснијих отворених питања у  билатералним односима са Републиком Хрватском, посебно имајући у виду његов хуманитарни значај, али и утицај на друга важна политичка питања као што је повратак избеглица, јачање добросуседских односа и поверења између етичких и верских заједница. 
2.2 Значајан подстицај решавању отворених питања међу којима је и проблематика несталих лица дат је потписивањем Декларације о унапређењу односа и решавању отворених питања између Републике Србије и Републике Хрватске, која садржи шест тачака. Ову декларацију потписали су премијер Владе Републике Србије Александар Вучић и председница Републике Хрватске Колинда Грабар Китаровић, 20. јуна 2016. године, у Суботици. 
Вучић и Грабар Китаровић су се сложили да је потписивање Декларације изузетно битно за две земље и два народа и да показује искрену жељу две стране да унапреде међусобне односе. 
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Декларацијом је договорено да се, у циљу унапређења билатералних односа, регионалне сарадње и стабилности као и решавања отворених питања између две државе, активно покрену или убрзају процеси унапређења билатералне заштите мањина - српске у Хрватској и хрватске у Србији, приступи преговорима државних комисија о одређивању граничне линије између Србије и Хрватске, на основу међународног права, наведена је  сагласност да су и Србија и Хрватска спремне да убрзају примену Споразума о питањима сукцесије, потписаног 29. јуна 2001. године у Бечу, потврђује и да су обе државе сагласне да је тражење несталих лица приоритетно хуманитарно питање и да ће уложити искрене и максималне напоре по том питању, спремне да активно и координирано делују у борби против тероризма и избегличке кризе и последња тачка односи се на заједничке прекограничне пројекте, а наводи се да су обе државе спремне да активно делују у заједничким развојним и прекограничним пројектима ЕУ.
2.3 Сарадња са Републиком Хрватском, у 2016. години, у процесу ексхумација и идентификација као и примопредаја идентификованих посмртних остатака и другим активностима од значаја за тражење несталих лица није настављена у очекиваном обиму. Током 2015. године ове активности спровођене су по до тада договореном распореду, све до републичких избора у Републици Хрватској крајем 2015. године, када је дошло до кадровских промена у Влади Републике Хрватске. Ове промене су резултирале сменом дотадашњег помоћника министра бранитеља Ивана Грујића испред Управе за заточене и нестале а именован је Стјепан Сучић. Ова промена у надлежном телу за тражење несталих лица Републике Хрватске је довела до застоја у спровођењу активости у складу са преузетим обавезама на састанку одржаном 02. и 03. јуна 2015. године у Београду. Председник Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, Вељко Одаловић је у неколико наврата приликом сусрета са Стјепаном Сучићем на регионалним састанцима иницирао спровођење раније договорених активности и радни састанак, међутим до тога није дошло. Како би се покренуле активности на решавању питања несталих лица Комисија је 04. јула 2016. године, на граничном прелазу Бачка Паланка – Илок, организовала приморедају посмртних остатака једног лица држављана Републике Хрватске. Наведена примопредаја је представљала једину заједничку активност у 2016. години, до позива хрватске стране 24. октобра 2016. године (који је инициран на захтев Комисије од 24. фебруара 2016. године) када је извршено заједничко извиђање, маркирање и провера локације у реону села Трнава, Горњи Богићевци. Том приликом се разговарало о плановима за наредни период и постигнут је начелан договор да Комисија организује радни састанак у Београду и спроведе додатне ексхумације на градском гробљу у Смедереву почетком децембра. Такође је договорено да Управа за заточене и нестале кроз заједнички пројекат са Међународном комисијом за нестала лица (МКНЛ) припреми и организује идентификације за најмање 40 лица.  

2.3.1 У сарадњи са Републиком Хрватском и даље постоје отворена питања у овој области: хрватска страна није организовала билатерални састанак надлежних владиних тела за тражење несталих лица у Загребу, што је њихова обавеза према међудржавном Споразуму и Протоколу о сарадњи у тражењу несталих лица
; није завршен процес ексхумација посмртних остатака жртава из акција хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“, припадника бивше ЈНА и других лица са листе тражења Републике Србије,  процес идентификације већ ексхумираних посмртних остатака, провера терена на достављене захтеве српске стране и других активности од значаја за тражење несталих лица.

2.4. Дана 08. децембра 2016. године, у Београду, одржан је радни састанак Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Министарства хрватских бранитеља Републике Хрватске. Састанак је отворио председник Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, г-дин Вељко Одаловић, који је у уводној речи истакао, да је одговоран приступ и пуна посвећеност у решавању овог питања је обавеза ових тела што од њих очекују владе као и породице несталих лица. Циљ састанка је унапређивање међудржавне сарадње у овој области ради коначног решавања овог важног хуманитарног питања, које је од непроцењивог значаја за породице несталих и од великог значаја за даље јачање добросуседских односа, обнову поверења и поштовање људских права у региону. На састанку се разговарало о постизању конкретних договора око реализације преузетих обавеза са састанка одржаног 02. и 03. јуна 2015. године у Београду, конкретним механизмима будуће размене података и информација у циљу усклађивања листа несталих лица према критеријумима МКЦК, размењене су информације које могу помоћи у решавању случајева несталих лица и постигнути договори око конкретних активности за заједничка теренска извиђања, ексхумације и идентификације. 


Имајући у виду општи захтев да се решавање случајева несталих лица обавља на основу раније размењених спискова, једне и друге стране, овом приликом обострано су размењени нерешени захтеви (Прилог 1.) који су били предмет разговора на званичним састанцима владиних тела за тражење несталих лица. Обе стране, Комисија за нестала лица Владе Републике Србије и Управа за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља сагласиле су се да предметне захтеве доставе највишим представницима државне власти. 
2.5 Ради решавања случајева несталих лица на територији Републике Хрватске Комисија је предузела следеће конкретне активноси:  
2.5.1. Са хрватском страном, на састанку одржаном 13. и 14. марта 2007. године постигнут је договор означавању и заштити могућих необележених гробница и гробних места, заједничком извиђању и обележавању истих. На основу наведеног, Комисија за нестала лица је упутила, Управи за заточене и нестале Министарства бранитеља Републике Хрватске, допис бр. 018-01-01/2016-01/04 од 24.02.2016. године у коме се предлаже заједно извиђање и обележавање могуће гробнице у реону села Трнава, општина Горњи Богићевци, Република Хрватска, где се према сазнањима са којима располаже Комисија на овој локацији налазе покопани посмртни остаци 5 НН лица страдалих током 1995. године. Претпоставља се да се ради о лицима са листе тражења Републике Србије. На основу дописа Комисије, Управа за заточене и нестале је организовала заједничко извиђање ове локације. Активности на овој локацији су трајале два дана, међутим нису дале резултата, односно нису пронађени посмртни остаци; 
2.5.2. Дана, 21. новембра 2016. године на Градском гробљу у Задру, надлежни органи Републике Хрватске, спровели су процес ексхумација посмртних остатака жртава српске националности које су страдале током и након акције хрватске војске и полиције „Олуја”. Укупно је ексхумирано 18 посмртних остатака, од којих су узети узорци ради идентификације методом ДНК анализе. Овим активностима присуствовао је мониторски тим Комисије за нестала лица. Тим је настављен процес ексхумација на овом гробљу које су спроведене на православном делу гробља 2013. године и том приликом ексхумирано је 56 посмртних остатака. Такође, том приликом од стране полиције је потврђено да је један број посмртних остатка са ове локације ексхумиран у ранијем периоду по појединачним захтевима породица на основу прелиминарно утврђеног идентитета, ради се о посмртним остацима 10 лица. Укупан број ексхумираних посмртних остатака са градског гробља у Задру је 84 док је до сада идентификовано 51 лице; 
2.5.3.  У складу са договором који је постигнут на састанку, између Повјеренства за заточене и нестале Владе Републике Хрватске и Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, који је одржан 09. и 10. маја 2001. године у Загребу, Управа за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља је организовала коначну идентификацију прелиминарно идентификованих лица ексхумираних у Горњем Селишту, Кореници, Машићкој Шаговини, Книну и другим локацијама, које су обављене, 16. и 22. децембра 2016. године, у Заводу за судску медицину и криминалистику Медицинског факултета у Загребу. Комисија за нестала лица Владе Републике Србије је у сарадњи са Црвеним крстом Србије и Међународним комитетом Црвеног крста (МКЦК) преузела све потребне радње и пружила неопходну помоћ породицама у организацији одласка у Републику Хрватску, како би се поступак идентификације спровео до краја. Комисија сарађује и са Удружењем породица несталих и погинулих лица „Суза“, Удружењем породица несталих и погнулих из Западне Славоније и  ДИЦ Веритас. У оквиру активности поводом организације одласка породица на идентификације Комисија учествује на припремном састанку који организује Удружење породица несталих и погинулих лица „Суза“ у сарадњи са МКЦК. На том састанку сви учесници у организацији одласка породица на идентификације из свог делокруга рада породицама предоче чињенице око пута у Загреб како би се што боље припремиле за предстојеће идентификације. Такође, у складу са договором о мониторингу са састанка у Загребу од 09. и 10. маја 2001. године, идентификацијама у Загребу, у својству монитора присуствују представници Комисије и патолог са Института за судску медицину ВМА. Том приликом као и у досадашњим случајевима одласка породица на идентификацију у Загреб, извршена је провера код надлежних органа у Републици Хрватској, да ли постоје неке законске препреке за безбедан улазак и боравак породица у Републици Хрватској, како би се њихов одлазак организовао на најбољи могући начин.

Комисија је организовала  одлазак две групе породица на коначну идентификацију посмртних остатака жртава српске националности, страдалих током оружаних сукоба на простору бивше Југославије, у периоду 1991. – 1995. година, на територији Републике Хрватске, 16. и 22. децембра, у Заводу за судску медицину и криминалистику Медицинског факултета у Загребу, када је укупно идентификовано 37 лица. 

Наиме, 16. децембра 2016. године, уз присуство чланова породица, обављена је идентификација посмртних остатака седамнаест лица. Посмртни остаци ексхумирани су у Двору (2), Книну (2), Задру (2), Житнику (2), Шибенику (1), Грачацу (1), Новској (1), Кукуњевцима (1), Малом Козинцу (1), Окучанима (1) и другим локацијама, док је 22. децембра 2016. године, идентификовано двадесет жртава чији су посмртни остаци ексхумирани су у Горњем Селишту (13), Кореници (1), Дарувару (2), Бенковцу (1), Зрмањи Врело (1) и Машићкој Шаговини (2). Посмртни остаци су идентификовани методом анализе ДНК и њихова сахрана биће обављена у складу са израженим жељама породица. Комисија ће помоћи породицама у прибављању неопходне документације за унос посмртних остатака идентификованих лица, чије породице желе да сахрану обаве у Републици Србији.

Из регистрованих, масовних и појединачних гробница на територији Републике Хрватске, у периоду 2001. до 2016. године ексхумирани су посмртни остаци 1321 жртава српске националности а посмртни остаци 917 идентификованих жртвава је предато породицама ради сахране (Прилог 2). Укупно је до сада организован одлазак 59 група породица на идентификације у Загреб. 

2.5.4 Дана 04. јула 2016. године на граничном прелазу Бачка Паланка – Илок Комисија за нестала лица Владе Републике Србије је Управи за заточене и нестале Министарства бранитеља Републике Хрватске извршила предају посмртних остатака једног лица, држављанина Републике Хрватске. Наведени посмртни остаци били су покопани на гробљу Драгодан у Приштини и након идентификације путем ДНК анализе предати су у циљу коначне идентификације и предаје породице ради сахране;
2.5.5 Дана 15. јула 2016. године на Старом гробљу у Обреновцу извршена је ексхумација посмртних остатака једног лица ради утврђивања идентитета ДНК методом. Ради се војнику бивше ЈНА који је страдао у Вуковару 1991. године и након идентификације класичном методом на ВМА у Београду предат породици ради сахране. Породица је сумњала у идентитет сахрањених посмртних остатака јер приликом преузимања није имала увид у исте. Након извршене ДНК анализе добијена је потврда идентитета сахрањених посмртних остатака. 

2.6 Ради решавања случајева несталих лица са листе Републике Хрватске на територији Републике Србије, Комисија за нестала лица је:

2.6.1 У сарадњи са Полицијском управом Сремска Митровица вршила провере у вези судбине припадника хрватске војске за које је имала информацију да се у доба оружаних сукоба налазило у КПД Сремска Митровица и Општој болници Сремска Митровица.;
2.6.2 На Новом градском гробљу у Смедереву 08. маја 2007. године извршене су ексхумације посмртних остатака 10 лица која су сахрањена као НН, а могу се довести у везу са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ. За сва тела постојала је полицијска и судско медицинска документација. Ексхумације су извршене ради узимања узорака за ДНК анализу у циљу утврђивања коначног идентитета  сахрањених лица. За ова НН лица која су била предмет ексхумације до данас није добијена ниједна потврда идентитета методом анализе ДНК. На састанку владиних тела за тражење несталих лица републике сРбије и Републике Хрватске одржаног, 02. и 03. јуна 2015. године, у Београду, хрватска страна је исказала интересовање да се изврши додатни увид у документацију са ове локације и евентуално додатне ексхумације. 

Упоређивањем записника о прегледу ексхумираних посмртних остатака и узимању узорака за ДНК анализу, протокола и налаза електроферогама закључено је да се стварно стање ексхумиранх посмртних остатака слаже по генотипу са протоколима, осим код посмртних остатака који су ексхумирани на парцели 11Д, гробно место 81А и обележени ознаком SM 5/07 ( Kри 5/93). По протоколу број SM 5/07 који се односи на наведене посмртне остатке сахрањена је млађа женска особа, док генотип добијен обрадом ексхумираних посмртних остатака указује да се ради о особи мушког пола. На парцели 11Д са леве и десне стране гробног места 81А обављене су сахране два лица, мушког и женског пола, чији су идентитети познати. Будући да гробна места нису обележена, нема цокла ни споменика, а обележја која су била од дрвета су временом пропала, као и чињеница да се гробна места не налазе у линији већ постоји одређено одступање, постоји могућност да је ексхумирано погрешно тело. Због горе наведеног извршена је додатна ексхумација посмртних остатака 2 лица која су сахрањена са леве и десне стране гробног места 81А на парцели 11Д  ради  узимања узорака за ДНК анализу и покушаја позитивног решења идентитета НН лица женског пола, које се води под бројем SM 5/07 ( Kри 5/93) а сахрањено је 1993. године. Наведеним активностима на гробљу у Смедереву присуствовали су представници Управе за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља у својству монитора.
2.7 Комисија је у извештајном периоду организовала унос у Републику Србију ради сахране, у складу са исказаним жељама породица 8 посмртних остатака идентификованих лица на Институту за судску медицину и криминалистику у Загребу, 14. децембра 2015. године, 16. децембра 2016. године и 22. децембра 2016. године а чији су посмртни остаци ексхумирани у Петрињи, Окучанима, Врбовљанима, Медарима, Житнику, Двору, Шибенику, Задру, Дарувару и др. Комисија поред организације уноса посмртних остатака идентификованих лица, плаћа трошкове превоза од граничног прелаза са Републиком Хрватском, где се врши примопредаја, до места укопа у Републици Србији и даје једнократну новчану помоћ породицама за обредне трошкове.  
2.8 Комисија континуирано ради на прикупљању података и утврђивању места боравка чланова породица несталих лица у Републици Хрватској, који нису евидентирани у јединственој листи тзв. Књизи несталих лица на простору Републике Хрватске,  како би се ове породице подстакле да изврше пријаву нестанка свог члана у националним друштвима Црвеног крста, дале антемортем податке и узорак крви за ДНК анализу. Такође, Комисија инсистира да листа лица, која се воде као нестала у службеним евиденцијама Комисије, а породице случај нису пријавиле Црвеном крсту, буде тема билатералних разговора, односно верификације, надлежних владиних тела за тражење несталих лица. То је од посебног значаја за тражење несталих лица српске националности, хрватских држављана, обзиром на чињеницу да око седамсто њих није евидентирано од стране Црвеног крста. 
           2.8.1 У извештајном раздобљу Комисија је прикупила и обрадила више информација о појединачним и масовним гробницама на територији Републике Хрватске где су сахрањена лица српске националности, које ће бити предате хрватској страни ради спровођења ексхумација, или подношење захтева за извиђање и маркирање места могућих масовних гробница. 

           2.9  Закључне констатације и предлог мера
2.9.1 Питање несталих лица је једно од најкомплекснијих отворених питања у  билатералним односима са Републиком Хрватском и као такво било је тема састанака државних званичника Републике Србије и Републике Хрватске на високом нивоу, посебно имајући у виду његов хуманитарни значај, али и утицај на друга важна политичка питања као што је повратак избеглица, јачање добросуседских односа и поверења између етичких и верских заједница. Значајан подстицај решавању проблематике несталих лица дат је потписивањем Декларације о унапређењу односа и решавању отворених питања између Републике Србије и Републике Хрватске, коју су потписали премијер Владе Републике Србије Александар Вучић и председница Републике Хрватске Колинда Грабар Китаровић, 20. јуна 2016. године, у Суботици. Решавање отворених питања кључно је за значајнији напредак у проналажењу несталих лица. 

 
2.9.2 Међутим, за даљи напредак овог процеса неопходно је даље интезивирање и координација активности свих надлежних органа и институција на решавању овог питања са Републиком Хрватском, који би омогућио систематски, континуиран напредак у овој области и резултирао решавањем већег броја случајева несталих лица са спискова једне и друге стране.  
У билатералним контактима на свим нивоима са хрватском страном треба и даље инсистирати на:
· верификацији просталих непријављених случајева несталих лица према критеријумима МКЦК;

· убрзању процеса идентификација већ ексхумираних посмртних остатака;

· ексхумацијама преосталих регистрованих гробница где су сахрањена лица српске националности у Републици Хрватској и идентификација већ ексхумираних посмртних остатака;

· решавању случајева несталих припадника бивше ЈНА и других лица са списка тражења Републике Србије;

· доследном поштовању потписаних међудржавних докумената о сарадњи у овој области, јер је за даљи напредак процеса неопходно интензивирати даље оперативне акивности током 2016. године, укључујући континуирано одржавање билатералних састанака надлежних владиних тела за тражење несталих лица, бржи приступ релевантној документацији, ексхумације, идентификације и примопредаје посмртних остатака.            

2.9.3 Ради давања коначног одговора на више пута поновљене хрватске захтеве, који се односе на достављање информација о могућим гробницама и појединачним гробним местима, као и измештеним гробницама, неопходно је да сви државни органи и надлежна министарства, уколико поседују информације од значаја за решавање конкретних случајева несталих лица, исте у што краћем року учине доступним и доставе Комисији, укључујући и релевантне информације о локацијама могућих гробница и појединачних гробних места, које су проистекле из асанације терена на подручју Републике Хрватске у периоду 1991–1995. године. 
   3. БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА   
3.1 У БиХ и даље постоје организациони проблеми и нерегулисана сарадња између институција које се баве решавањем питања несталих лица, на територији БиХ. Закон о несталим лицима који је донет у БиХ 2004. године, још се не примењује у потпуности. Институт за нестале особе (ИНО) БИХ који је основан 30. августа 2005. године као државна институција за тражење несталих особа на територији целе БиХ, који треба да  преузме активности, одговорности и дужности постојећих ентитетских комисија, још не функционише у пуном капацитету, иако су за то створени предуслови. Поред тога, очекивања о ефикасности, политичким импликацијама и будућности рада Института су подељени, што додатно компликује већ сложену ситуацију у овој области. У јуну 2008. године Влада Републике Српске, која има своје представнике у ИНО, је донела одлуку о оснивању Оперативног тима Републике Српске за тражење несталих лица, а у јануару месецу 2013. године, у складу са Законом о републичкој управи Републике Српске, дошло је до спајања Републичког центра за истраживање ратних злочина и Оперативног тима Владе Републике Српске за тражење несталих, саопштено је из Министарства правде РС. Овим спајањем основан је нов орган управе под називом „Републички центар за истраживање рата, ратних злочина и тражење несталих лица".
На нивоу Босне и Херцеговине тражењем за несталим лицима координира Институт за нестале особе, који је састављен од три кодиректора, који се бирају по националном кључу. Министарство за људска права и избеглице надзире њихов рад иако је Институт директо подређен Савету министра БиХ. Велико је незадовољство српских представника функционисањем Института и опструкцијом коју врше представници друга два народа. У 2016. години отпочета је реорганизација Института, укидање његовог Надзорног одбора, именовање новог Управног одбора и затим расписивање конкурса за избор нових кодиректора. Иако је јасно да Институт не функционише у пуном капацитету, основну препреку за нерешавање питања несталих лица представља Тужилаштво које је надлежно за издавање наредбе, за ексхумације, идентификације и вођење конкретних случајева, а на основу предлога Института. Према сазнањима Комисије у Тужилаштву БиХ се тренутно налази око 100 оваквих предлога за које нису издате наредбе. 
 3.2 Значајан подстицај решавању проблематике несталих лица у односима са БиХ дат је на заједничкој седници Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине која је одражана 05. новембра 2015. године у Сарајеву на којој је после вишегодишњег усаглашавања потписан Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица. Протокол је ступио на снагу 22. јула 2016. године. Након његовог ступања на снагу приступиће се дефинисању процедура и поступања као и свеукупна сарадња између две стране, утврђивањем радних правила;

 3.3 Интензивирана је сарадња са ИНО, у оквиру које је извршена размена информација од значаја за решавање питања несталих лица, која обухвата теренске провере, лоцирање, маркирање локација и ексхумације на локацијама у Републици Хрватској, за које интерес имају Република Србија и БиХ (на локацијама од тзв. заједничког интереса).  Ради се о следећим локацијама: месно гробље Бодеграј и село Трнава, шумско подручје Гајеви, општина Горњи Богићевци;   
3.4 Такође, интензивирана је сарадња са ИНО у вези са достављањем извода из МКР и МКУ за лица држављане Републике Србије која се налазе у службеним евиденцијама ИНО а нису верификована према законодавству БиХ;
3.5  Дана 23. јуна 2016. године Комисија је од ИНО БИХ извршила преузимање посмртних остатака 1 лица, идентификованог на Заводу за судску медицину у Бања Луци. Ради се о посмртним остацима а који су били идентификовани традиционалном методом након сукоба и предати породици у БиХ ради сахране на градском гробљу Каракај. Активностима покренутим од стране ИНО БиХ и МКНЛ, у оквиру пројекта ревизије мртвачница у БиХ и узимања узорака крви за анализу методом ДНК од породица несталих лица које су сахраниле своје најмилије, идентификоване традиционалном методом, утврђен је идентитет другог лица наведених посмртних остатака. Након изражене жеље породице да се посмртни остаци сахране у Србији, организовано је преузимање на граничном прелазу Сремска Рача и посмртни остаци предати породици ради сахране. 

3.6 Комисија континуирано прикупља информације о могућим местима појединачних и масовних гробница у БиХ, ради решавања случајева несталих припадника бивше ЈНА, као и цивила, држављана Републике Србије на подручју Мостара, Купреса, Босанске Посавине, Сарајева и Тузле.


3.6  Закључне констатације и предлог мера
3.6.1 Комисија за нестала лица сматра да ће ступање на снагу Протокола о сарадњи у области решавања проблематике несталих лица између Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине регулисати сарадња у овој области, имајући у виду њен хуманитарни и политички значај, као и специфичност и он треба да представља основу за даље унапређење билатералне и регионалне сарадње у овој области. Тим пре, што је у тексту Протокола предвиђено да ће надлежни органи обе стране усагласити и утврдити радна правила и процедуре за реализацију овог Протокола у року од 180 дана од дана његовог ступања на снагу, до када ће се примењивати пракса заступљена у оквиру досадашње сарадње надлежних органа страна.
3.6.2 Такође, потребно је интензивирати сарадњу са надлежним телима у Босни и Херцеговини на реализацији и утврђивању радних правила и процедура за свеобухватно дефинисање сарадње две земње у овој области, ексхумација на локацијама у Босни и Херцеговини за које интерес имају Република Србија и Република Хрватска (на локацијама од тзв. заједничког интереса) и преузети све мере да се убрза процес идентификација ексхумираних посмртних остатака на таквим локацијама (Бања Лука, Сарајево, Посавина, подручје Мостара, Купреса и др) имајући у виду да се у мртвачницама у БиХ тренутно налази око 3.000 ексхумираних посмртних остатака који чекају на идентификацију и ревизија ових случајева је у току.

4.  ЦРНА ГОРА

4.1 Након што је Република Србија постала правни следбеник Државне заједнице Србија и Црна Гора, Комисија за нестала лица Владе Републике Србије је преузела све активности и обавезе Комисије Савета министара за нестала лица СЦГ, која је својим мандатом покривала ову проблематику у Републици Србији и Црној Гори, како у поступцима тражења несталих лица са територије Републике Црне Горе, тако и решавању случајева несталих лица по захтевима других страна на територији Црне Горе. 


4.2 Чињеница да Комисија Владе Републике Србије нема више мандат да се бави решавањем ових питања везано за Црну Гору, посебно је утицала на иначе сложену ситуацију у којој се налазе породице несталих лица, које су протеране са простора АП Косова и Метохије и сада живе на простору Црне Горе. Исто тако у Комисији се налази сва документација везана за случајеве несталих лица држављана Црне Горе, како решених случајева (Никшићка, Шавничка група и др.) тако и случајева који су још увек у процесу решавања.

4.3 Протокол o сарадњи у тражењу несталих лица са Црном Гором је потписан, 25. априла  2012. године, у Београду, на састанку надлежних владиних тела за тражење несталих лица Владе Републике Србије и Владе Црне Горе, на коме је договорено да се следећи састанак одржати у Подгорици, на коме би се разменила документација и информације везано за решавање питања несталих лица и ближе усагласиле конкретне процедуре у поступцима ексхумације, идентификације и примопредаје посмртних остатака. Званични састанак Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Комисије за нестала лица Црне Горе још увек није одржан.

4.4 Закључне констатације и предлог мера
 4.4.1  С обзиром да је Протокол о сарадњи Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Комисије за нестала лица Владе Црне Горе потписан на састанку комисија, одржаном 25. априла 2012. године, у Београду, договорено је да се следећи састанак одржи у Подгорици, на коме би се разменила документација и информације од значаја за решавање питања несталих лица и ближе усагласиле конкретне процедуре у поступцима ексхумације, идентификације и примопредаје посмртних остатака.  

5. РЕГИОНАЛНА САРАДЊА 
5.1 РЕГИОНАЛНА КОНФЕРЕНЦИЈА О НЕСТАЛИМ ЛИЦИМА 
5.1.1 Дана 14. и 15. јуна 2016. године, у хотелу Бристол, Сарајево, БиХ, одржана је Регионална конференција о питању несталих лица: 20 година трагања за лицима несталим услед сукоба на простору бивше Југославије, у организацији Регионалне координације удружења породица несталих лица са подручја бивше Југославије и Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ). 

           5.1.2 Учешће у раду Регионалне конференције узели су представници владиних тела за тражње несталих лица Републике Србије, БиХ, Републике Хрватске, Црне Горе и представници привремних институција на АП КиМ, представници Међународног комитета Црвеног крста, породице несталих као и академици, новинари и др. 
   
5.1.3 Конференцију је отворила г-ђа Кетрин Бомбергер, генерални директор МКНЛ, и том приликом изјавила да је од 40.000 несталих лица колико их је регистровано по окончању оружаних сукоба, 28.000 пронађено и идентификовано, и да су тим земље Западног Балкана поставиле нови успешан модел решавања питања несталих лица. Такође, истакла је да су на Западном Балкану остварени изузетни резултати, иако је након рата било тешко поверовати да је могуће пронаћи и идентификовати тако велики број несталих лица. Захваљујући великом труду десетине хиљада чланова породица несталих су иза себе оставили агонију несигурности и били у прилици захтевати своје право на истину и правду, истакла је г-ђа Бомбергер. Поред г-ђе Бомбергер присутнима су се обратили Њ.Е. г-ђа Маурен Кормак, амбасадор САД у БиХ, Њ.Е. г-дин Ларс Гунар Вигемарк, специјални представник ЕУ у БиХ, г-ђа Олгица Божанић, председавајућа Управног одбора Регионалне координације удружења породица несталих лица са подручја бивше Југославије и г-ђа Ема Чекић, председавајућа Надзорног одбора Регионалне координације.


5.1.4 На почетку свог обраћања, присутнима на конференцији, председник Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, Вељко Одаловић честитао је 20.– ту годишњицу оснивања Међународне комисије за нестала лица и захвалио на досадашњој сарадњи, ангажовању и помоћи коју је ова организација пружала Републици Србији и Комисији за нестала лица Владе Републике Србије у решавању овог значајног хуманитарног питања. 
Такође, честитао је МКНЛ на до сада постигнутим изванредним резултатима у решавању проблематике несталих лица у целом региону кроз процес идентификације жртава оружаних сукоба на простору бивше Југославије и КиМ, увођењем, развијањем и централизацијом капцитета за примену метода анализе ДНК, која је због своје поузданости постала општеприхваћена метода идентификације. Истакао је значај потписивања Декларације о улози државе у решавању питања несталих лица услед оружаних сукоба и кршења људских права, коју су 29. августа 2014. године, у Mостару, потписали председници Србиjе, Хрватске, Црне Горе и председаваjућег Председништава БИХ и која има за циљ да подстакне процес проналажења несталих лица и дефинише одговорност и улогу држава у решавању тог питања. У том смислу, као и много пута до сада поздравио је иницијативу за одржавање регионалне конференције о несталим лицама на нивоу председника држава, како би се истакао значај досадашњих резултата и дао подстицај даљем унапређењу и убрзању процеса, који постаје све сложенији и тежи. 
Истакао је да је Влада Републике Србије, 20. фебруара 2016. године усвојила Националну стратегију за процесуирање ратних злочина за период 2016-2020. године којом се постављају конкретни циљеви и рокови у којима они треба да буду испуњени, а један од најбитнијих је ефикасност процесуирања без обзира на националност или ранг извршиоца, односно жртви. Усвајање Националне стратегије представља јасан и недвосмислен показатељ опредељења Републике Србије да ратни злочини морају бити ефикасно процесуирани, без обзира на националну или верску припадност или ранг учиниоца и жртве ратног злочина. Предвиђено је да приоритет у поступању имају предмети који су везани за нестанак већег броја несталих лица током ратних сукоба. 

Поново је истакао комплексну ситуацију са којом се суочава Комисија, јер има захтеве за тражење несталих лица према више страна у региону и обрнуто, због чега је правно уређење и регулисање сарадње са другим странама у процесу од посебног значаја. Иако је питање несталих лица једно од најкомплекснијих отворених питања у билатералним односима са Републиком Хрватском, сарадња је правно најуређенија, јер су потписани међудржавни Споразум и на основу њега Протокол о сарадњи надлежних владиних тела за тражење несталих лица. Значајан подстицај решавању проблематике несталих лица у односима са БиХ дат је на заједничкој седници Владе Републике Србије и Савета министара БиХ која је одражана 05. новембра 2015. године у Сарајеву на којој је после вишегодишњег усаглашавања потписан Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица. Такође, постоји обострана сагласност, да ће потписивање оваквог документа значајно допринети унапређењу билатералне сарадње у решавању проблематике несталих лица, првенствено у најбољем интересу породица несталих лица, као и ублажавању и превазилажењу последица оружаних сукоба на простору бивше Југославије, што би позитивно утицало и на друге области сарадње између две државе. Овим је Република Србија са свим државама у региону направила правни оквир за висок степен сарадње у решавању проблематике несталих лица што је од посебног значаја јер од његовог решавања у великој мери зависи процес помирења и изградња мултиетничких друштава заснованих на демократији, владавини права и толеранцији у региону. 
Комисија очекује да приштинска делегација Радној групи преда информације о могућим гробницама из архива тзв. ОВК, а од међународних организација, које су у том моменту биле на просторима КиМ (КФОР, УН Цивилна администрација, ОЕБС, Хашки трибунал),  да помогну у прибављању релевантне документације и решавању питања око 400 НН посмртних остатака у мртвачници у Приштини, где у делу стручне подршке, види и очекује значајну улогу Међународне комисије за нестала лица.У вези са наведеним, овај вид стручне помоћи очекујемо од Међународне комисије за нестала лица и у решавању питања више од 4.000 НН посмртних остатака који се налазе у мртвачницама у региону. 

Такође, председник Комисије је истакао да би наставак активности везаних за заједнички ДНК програм Међународне комисије за нестала лица, који подразумева централизовану базу коштаних и крвних ДНК профила и других форензичких података, допринео решавању већег броја ових случајева.  

Полазећи од сложености ситуације у процесу ексхумација и идентификација жртава оружаних сукоба на простору бивше Југославије и КиМ, методом ДНК анализе створене су велике могућности за сигурну идентификацију посмртних остатака, чиме се обезбеђује научни интегритет самог процеса и његова веродостојност, што је од посебног значаја за породице несталих лица које су сигурне да преузимају посмртне остатке својих најближих, али и за кривично-правни аспект процеса, јер правосудни органи располажу неспорно утврђеним идентитетима жртава. Комисији за нестала лица у наведеном аспекту процеса пружа помоћ Међународна комисија за нестала лица (МКНЛ), са којом је поред већ закључених Споразума, дана 16. децембра 2015. године у Хагу потписан и Споразум између Републике Србије и Међународне комисије за нестала лица о статусу и функцијама ове организације, имајући у виду да су 15. децембра 2014. године, Холандија, Велика Британија, Белгија, Луксембург и Шведска закључиле Споразум о статусу и функцијама Међународне комисије за нестала лица (Оквирни споразум), којим је предвиђено да она постане међународна организација са седиштем у Хагу. Међународно присуство и међународни мониторинг су значајни за решавање проблематике несталих лица у региону, а посебно на подручју КиМ, где се без њиховог ангажовања овај процес не може реализовати, па стога треба инсистирати на даљем присуству релевантних међународних организација МКНЛ, МКЦК и ЕУЛЕКС у складу са њиховим мандатом.
Председник Коомисије се осврнуо и на значај формирања Регионалне листе, која би првенствено била користан алат у процесу тражења несталих лица, на чијем формирању инсистирају и породице несталих лица и истакао да Комисија има дневне контакте са породицама несталих лица у циљу информисања о актуелном стању случајева и прикупљања нових сазнања и чињеница, које могу помоћи у решавању судбине њихових несталих чланова. Комисија обавештава породице о чињеницама смрти њихових чланова, пружа помоћ у организацији преузимања посмртних остатака, обезбеђивању документације, рефундирању трошкова превоза и сахране. Такође, Комисија сарађује и са удружењима породица несталих лица, преко којих реализује део својих активности и пружа им материјалну помоћ кроз финансирање пројеката путем јавних позива и друге видове подршке.

Као кључну препреку за решавање случајева несталих лица у сукобима током 90-кoje је важно хуманитарно питање на Западном Балкану и даље представљају, поред тога што још увек нису евидентирана сва нестала лица, недостатак информација о могућим појединачним и масовним гробницама и тешкоће у идентификацији ексхумираних посмртних остатака. Сам процес је, и поред наших заједничких сталних напора, укупно гледано, и даље спор, и потребно је снажније политичко опредељење подржано финансијским и техничким средствима.
И на крају свог излагања, захвалио се представницима Међународне комисије за нестала лица, представницима надлежних владиних тела за тражење несталих лица из региона, као и представницима регионалне координације удружења породица несталих лица на подручју бивше Југославије, на досада исказаној упорности, разумевању и посвећености овом процесу.
5.1.5 У наставку Конференције сви учесници су се заједно осврнули на напредак остварен у процесу проналажења и идентификације несталих лица, остваривање права породица несталих, утицај решавања питања несталих на друштво и искуства стечена у том процесу на Западном Балкану, која би се могла применити и у другим контекстима као што су нестала лица услед природних несрећа и присилних миграција.

5.2 Статус Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ) је промењен, имајући у виду да су 15. децембра 2014. године, Холандија, В. Британија, Белгија, Луксембург и Шведска закључиле Споразум о статусу и функцијама Међународне комисије за нестала лица (Оквирни споразум), којим је предвиђено да она постане међународна организација са седиштем у Хагу. Споразум је ступио на снагу 10. маја 2015. године, пошто су га ратификовале Шведска и В. Британија. Оквирни споразум је био отворен за потписивање свим државама до 16. децембра 2015. године, док су после тог датума државе могле да му приступе. За установљавање седишта МКНЛ у Хагу било је потребно закључење посебног споразума о седишту, а Парламент Холандије је претходно морао да ратификује Оквирни споразум.


Из МКНЛ је више пута указано да је циљ споразума да МКНЛ стекне међународно-правни субјективитет и формализује свој однос са Међународним комитетом Црвеног крста. Организација је замишљена као независно међународно тело техничке/саветодавне природе, која би помагала државама у којима постоји проблем у вези са несталим лицима, било да је у питању оружани сукоб и масовна кршења хуманитарног права, као и у случајевима природних катастрофа, организованог криминала и неконтролисаних миграција. Планирано је да се организација бави сабирањем експертских искустава, стручном помоћи и најсавременијим ДНК анализама крвних и коштаних узорака. Очекује се да МКНЛ врши и припрему доказног материјала за националне и међународне кривичне судове. Планирано је да Конференција држава чланица има могућност да државама издаје препоруке – у вези са конкретним ситуацијама или опште природе (легислатива, примена одговарајућих препорука и сл).

Кетрин Бомбергер, генерални директор МКНЛ, је позвала Србију да постане члан ове организације, указујући у више наврата на одличну сарадњу са нашом земљом. Посебно је истакла рад српског правосуђа и нагласила да би то могао да буде модел за друге земље света, односно да би Србија у овој области требало да има једну од водећих улога у раду организације.

У складу са наведеним, дана 16.12.2015. године у Хагу, амбасадор Републике Србије у Холандији, у име Влади, као заступник Републике Србије, потписао је Споразум између Републике Србије и Међународне комисије за нестала лица о статусу и функцијама МКНЛ. 

Током децембра 2016. године, Комисија је припремила Нацрт Закона о потврђивању Споразума о статусу и функцијама МКНЛ и ушла у формално правне процедре за ратификацију овог Споразума у Народној скупштини. Почетком 2017. године очекује се ступање на снагу Закона о потврђивању Споразума о статусу и функцијама МКНЛ, а након тога може се ући у процедуру закључивања Споразума између Комисије и МКНЛ о пројекту развоја базе података активних случајева лица несталих током оружаних сукоба на простору бивше Југославије, имајући у виду да је размена писама предвиђена форма овог Споразума.
5.3 Комисија за нестала лица активно учествује у решавању овог питања на регионалном нивоу и подржава њен даљи развој кроз реализацију значајних инцијатива:
5.3.1 Једна од њих је и креирање јединствене регионалне листе несталих лица. Поред неколико одржаних регионалних састанака у 2015. години, у организацији МКНЛ, на које су били позвани и представници београдске и приштинске делегације Радне групе за нестала лица на КиМ, због креирања регионалне листе несталих лица у коју треба да буду укључена и нестала лица на простору АП КиМ, с обзиром да Радна група на КиМ има усаглашену, конослидовану листу несталих лица. Комисија за нестала лица активно и редовно учествује на овим састанцима, јер јачање регионалне сарадње у тражењу несталих лица доприноси бржем решавању њихове коначне судбине, што је од непроцењивог значаја за породице несталих, али и од великог политичког значаја, јер је у директној вези са решавањем других хуманитарних и политичких питања. Јачање регионалне сарадње и активно учешће у њој је у интересу Републике Србије, због решавања случајева несталих лица, која се воде на нашим списковима тражења, као и за сужавање простора за евентуалне манипулације и злоупотребу овог осетљивог питања у политичке сврхе.   
Такође, за нашу страну је једино прихватљиво и могуће да кроз механизам Радне групе нестала лица на КиМ буду део регионалне листе несталих, што је приштинска делегација одбила. Тада је председник Комисије за нестала лица, Вељко Одаловић предложио да се питање консолидоване листе за Косово отвори на следећем састанку Радне групе за нестала лица на КиМ којом председава МКЦК, и дефинитивно договори начин на који би се консолидована листа несталих на КиМ увела у јединствену регионалну листу несталих лица.
С обзиром да није постигнут договор у вези са увођењем консолидоване листе несталих на КиМ у јединствену регионалну листу несталих лица Међународна комисија за нестала лица (МКНЛ) је, 10. марта 2016. године, упутила писмо Вељку Одаловићу, председнику Комисије за нестала лица и руководиоцу београдске делегације Радне групе за нестала лица на КиМ, у вези са „Пројектом развоја базе података активних случајева лица несталих током оружаних сукоба на тлу бивше Југославије која би обухватила случајеве из региона Западног Балкана“. Наиме, у овом писму се наводе критеријуми, начини вођења евиденција несталих лица, минимум података о несталом лицу, техничким перфомансама сервера на коме ће се налазити база, систему заштите и приступа истој и сл., међутим опет остаје нејасно, с обзиром да је предвиђено да у тачки 3. стоји рубрика: државе у којима је нестанак регистрован, име које државе ће стајати у овој рубрици за она лица која су нестала на простору АП КиМ, јер свакако за Србију није прихватљиво да се налази име једнострано проглашене независне државе Косово, јер Србија та лица сматра својим држављанима и простор АП КиМ територијом Републике Србије. У вези са наведеним Комисија је обавестила МКНЛ о ставовима по овим питањима а како би превазишли разлике у ставовима, у циљу формирања базе података активних случајева лица несталих током оружаних сукоба на простору бивше Југославије, предложила следеће:

· Да се подаци које Комисија за нестала лица Владе Републике Србије буде доставила МКНЛ, чувају у бази података активних случајева несталих лица а након завршетка мандата МКНЛ на простору Западног Балкана, врате Комисији,

· Да Комисија за нестала лица Владе Републике Србије достави податке за сва лица која се налазе у њеној службеној евиденцији, без обзира да ли случајеви несталих лица испуњавају критеријуме МКЦК, јер се често дешава да се одређена лица идентификују на основу пријаве МКНЛ и анализе ДНК,а нису била верификована према критеријумима МКЦК,

· Да се у тачки 3. под ј., где је предвиђено да стоји име држава у којима је нестанак регистован, податке за она лица која су нестала на простору КиМ, а које достави Комисија, стоји Република Србија, имајући у виду, комплексну ситуацију са којом се суочава Комисија, јер има захтеве за тражење несталих лица према више страна у региону и обрнуто, због чега је правно уређење и регулисање сарадње са другим странама у процесу од посебног значаја. За она лица чије податке доставе приштинске власти стоји Косово са фусностом уз звездицу и да гласи: „Овај назив се не доводи у везу са питањем статуса Косова и у складу је са Резолуцијом 1244 Савета Безбедности УН и мишљењем Међународног суда правде о косовској декларацији о независности“, како је и предвиђено да се овај назив користи у оквирима регионалне сарадње.

Након тога, МКНЛ је својим дописом бр. 231-WB/2016 од 03. августа 2016. године обавестила Комисију да нас чврсто уверава да ће сви предлози које је Комисија кандидовала бити прихваћени. Такође, у допису се наводи да су позитивни одговори стигли не само из Србије, него и из БиХ, Црне Горе и КиМ, док МКНЛ са Р Хрватском разматра и њихово укључење у пројекат и да се надају позитивном исходу.  Р Хрватска се средином децембра месеца 2016. године изјаснила позитивно у вези креирања регионалне базе података са једном сугестијом која се односила на сам назив пројекта. Предлог назива пројекта хрватске стране је гласио „База података случајева лица несталих у оружаним сукобима на тлу бивше Југославије“ уместо „База података случајева лица несталих у оружаним сукобима на тлу бивше Југославије, за Западни Балкан“. 
Након ступања на снагу Закона о потврђивању Споразума о статусу и функцијама МКНЛ, који представља кровни споразум са овом организацијом од како је постала међународна организтација, започеће се процедуре закључивања Споразума између Комисије и МКНЛ о пројекту развоја базе података активних случајева лица несталих током оружаних сукоба на простору бивше Југославије.
5.3.2 обезбеђивање наставка активности везаних за заједнички ДНК програм Међународне комисије за нестала лица, који подразумева централизовану базу коштаних и крвних ДНК профила и других форензичких података; 


Полазећи од сложености ситуације у процесу ексхумација и идентификација жртава оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ и АП КиМ, методом ДНК анализе створене су велике могућности за сигурну идентификацију посмртних остатака, чиме се обезбеђује научни интегритет самог процеса и његова веродостојност, што је од посебног значаја за породице несталих лица које су сигурне да преузимају посмртне остатке својих најближих, али и за кривично-правни аспект процеса, јер правосудни органи располажу неспорно утврђеним идентитетима жртава.
5.3.3 омогућавање мониторинга другим странама у процесу ексхумација и идентификација посмртних остатака жртава; 

5.3.4 олакшавање процедура за прекограничне уносе посмртних остатака;

5.3.5 заједничко извиђање и лоцирање места појединачних и масовних гробница;

5.3.6 размену распложивих информација и координацију активности од значаја за решавање случајева лица која се воде као нестала услед оружаних сукоба;
5.3.7 континуиран и сврсисходан дијалог са невладиним сектором и цивилним друштовом, ради успостављања координиране сарадње и размене информација, које могу да допринесу прогресивним и конкретним резултатима у решавању несталих лица.
5.4 Међународна комисија за нестала лица је дана 20. маја 2016. године у Београду организовала састанак са представницима удружења породица несталих лица на Косову и Метохији, којем су присуствовали и представници Комисије на тему „Преглед НН случајева на Косову“. Основни повод и циљ овог састанка је био указивање на проблем погрешних идентификација обављених класичном методом током 1999.  и 2000. године, што је и главни разлог непоклапања референтних узорака крви узетих од чланова породица несталих лица са профилима начињених у лабораторији МКНЛ у Тузли, насталих на основу обраде посмртних остатака и узетих коштаних узорака за ДНК анализу. На основу истраживања и анализе МКНЛ, постоје два разлога непоклапања референтних узорака, један је да пронађени посмртни остаци који су били предмет обраде потичу из ранијих периода (Други светски рат и сл.), да су припадали особама умрлим природном смрћу, да су се из различитих разлога нашли на местима која су истраживана, али и да нису везана за конфликт. Много већи и озбиљнији проблем су погрешне идентификације класичном методом која је вршена одмах након асанације терена по окончању конфликта и нико са сигурношћу не може рећи колики је број оваквих случајева. Представници удружења породица несталих лица са КиМ, разговараће са породицама несталих које нису дале узорке крви за ДНК анализу, а сахраниле су своје сроднике идентификоване класичном методом, како би их анимирале да то учине. На тај начин би се утврдило да ли је у њиховом случају дошло до погрешне идентификације, тако што би се референтни узорци чланова породица упоредили са референтним узорцима изолованих са посмртних остатака који се налазе у мртвачници у Приштини. Такође, постоје породице чији се чланови и даље воде као нестали, али њихови најрођенији из одређених разлога не пристају да дају узорке крви. Сасвим је јасно да се ни у оваквим случајевима не могу очекивати поклапања. Удружења прихватају обавезу и одговорност да разговарају и, колико је то могуће, подстакну чланове породица несталих који нису дали крв, да то учине што пре и помогну у решавању одређеног броја случајева несталих лица. С обзиром да су жртве погрешних идентификација не само оне породице чији најближи сродници ни после осамнаест година нису идентификовани, преузети ни сахрањени, већ и оне које су због идентификација класичном методом сахраниле туђе посмртне остатке. Ово је један од начина да се значајније смањи број лица која се и даље воде као нестала у вези са конфликтом на Косову и Метохији. 
5.5 У организацији Регионалне координације удружења породица несталих лица са подручја бивше Југославије одржан је округли сто под називом „Нестали нису забрављени“ који се одржао у Сарајеву, 23. и 24. августа 2016. године. Округли сто се одржао као део активности које ће обележити Међународни дан несталих лица, 30. августа а поред представника удружења Регионалне координације његовом раду су присуствовали и представници владиних комисија за тражење несталих лица с подручја бивше Југославије као и представници Међународног комитета Црвеног крста (МКЦК) и Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ). 
Циљ округлог стола је представљање Другог регионалног извештаја о стању у процесу тражења несталих особа, осврт на досадашње резултате и утицај Декларације о улози државе у решавању питања лица несталих услед оружаног сукоба и повреда људских права на решавање овог значајног питања, презентовање резултата у процесу ексхумације и идентификација у периоду од задње Регионалне конференције о питању несталих особа до данас, презентовање активности које чланице Регионалне координације планирају реализовати поводом Међународног дана несталих у региону бивше Југославије.  У склопу свог учешћа на овом скупу представници Комисије за нестала лица су присутне информисали и ближе упознали са активностима, које Влада Републике Србије предузима у овој области, сарадњи, проблемима и актуелним стањем у решавању овог питања, као и изнели предлоге за његово убрзање и постизање конкретних резултата. Закључци са овог округлог стола су: 

· у задње две године процес тражења је значајно успорен и породице нису задовољне резултатима у процесу проналаска несталих,

· треба пронаћи начин и искористити све могуће механизме сарадње и размене информација у читавом региону како би се процес убрзао,

· позитивно је да су државе у региону изразиле спремност да сарађују и да су дале сагласност за формирање заједничке базе података односно регионалне лсте несталих,

· МКНЛ и МКЦК показују спремност да наставе пружати подршку породицама, удружењима и владиним институцијама које се баве питањем несталих лица,

· очекује се финансијска подршка појединачним удружењима и Регионалној координацији, а то би убудуће осим МКНЛ и МКЦК требале да преузму и државе којесу настале распадом СФРЈ.    

5.6 Међународно присуство и међународни мониторинг су значајни за решавање проблематике несталих лица у региону, а посебно на подручју АП КиМ, где се без њиховог ангажовања овај процес не може реализовати, па стога треба инсистирати на даљем присуству релевантних међународних организација МКЦК, МКНЛ и ЕУЛЕКС у складу са њиховим мандатом.
6.  ТРЕЋИ САСТАНАК ОДБОРА ЗА СТАБИЛИЗАЦИЈУ И ПРИДРУЖИВАЊЕ ЕУ

6.1.1 Дана 12. априла 2016. године, у Бриселу, одржан је трећи састанак Одбора за стабилизацију и придруживање након ступања на снагу Споразума о стабилизацији и придруживању (ССП) Европске уније и Србије 1. септембра 2013. године. Представници Републике Србије и Европске комисије разматрали су спровођење критеријума из Копенхагена за придруживање ЕУ и спровођење ССП. Разматране су кључне реформе које се спроводе пре свега за добробит грађана Србије. Трећим састанком су копредседавале Катрин Вент, вршилац дужности директора Генералног директората за политику суседства и преговоре о проширењу и Ксенија Миленковић, вршилац дужности директора Канцеларије за европске интеграције Републике Србије (КЕИ). 
6.1.2 Одбор је разматрао напредак Србије у испуњавању политичких и економских  критеријума, финансијске помоћи, спровођењу Споразума о стабилизацији и придруживању у оквиру ког су разматрана хоризонтална питања, правда, слобода и безбедност, трговина, индустрија, царине и опорезивање, пољопривреда и рибарство, унутрашње тржиште и конкуренцијаиновације, информационо друштво и социјална политикакао и питање траспорта, животне средине, климатске промене, енергетика и регионални развој. 

6.1.3 Приликом разматрања политичких критеријума Одбор је нагласио важност свеобухватних консултација са заинтересованим странама у поступку доношења закона и процесу приступања, као и улогу Народне скупштине у надзору извршне власти. Истакнута је улога независних регулаторних тела и наглашена важност деловања на основу њихових закључака. Одбор је подржао Републику Србију у остваривању даљег напретка у погледу реформе државне управе и разматрао реформе у локалним самоуправама у Србији. Такође је наглашена важност јачања регионалне сарадње и напредак у усаглашавању Републике Србије са ставовима спољне политике ЕУ. У области владавине права и правосуђа, Одбор за стабилизацију и придруживање поздравио је усвајање акционих планова за поглавља 23 и 24. Одбор је поздравио одлучност Србије да приступи решавању изазова који су преостали у погледу независности, непристрасности, одговорности, ефикасности и приступачности правосуђа. Одбор је поново истакао посебан значај који придаје унапређењу оствареног учинка у борби против корупције и организованог криминала и јачању међународне сарадње у борби против тероризма и радикализације. Одбор је нагласио да је неопходно посветити посебну пажњу заштити основних права. У том контексту, Одбор је поздравио усвајање посебног акционог плана за остваривање права националних мањина и усвајање национале стратегије социјалне инклузије Рома. Одбор је похвалио Србију због напора које улаже у решавање избегличке и мигрантске кризе која је озбиљно погодила регион. Одбор је нагласио потребу да се појача регионална сарадња у области управљања миграцијама и контроле границе. Одбор је поздравио напоре Србије у борби против нелегалних миграција и нагласио потребу за даљом рационализацијом процедуре азила.
6.1.4 Делегација Републике Србије односно представник Комисије за нестала лица, у оквиру политичких критеријума, је имао излаање на тему развоја билатералних односа и регионалне сарадње, у вези са питањем несталих лица. Детаљно су представљени односи са суседним земљама са посебним акцентом на комплексну ситуацију са којом се суочава Комисија јер има захтеве за тражење несталих лица према више страна у региону и обрнуто, због чега је правно уређење и регулисање сарадње са другим странама у процесу од посебног значаја. Говорећи о сарадњи са другим странама у процесу, истакуто је како постоје различити модели билатералне и регионалне сарадње у овој области. У том смислу, потписањем Протокола о сарадњи у тражењу несталих лица између Владе Републике Србије и Савета министара БиХ, Република Србија је са свим државама у региону направила правни оквир за висок степен сарадње у решавању проблематике несталих лица што је од посебног значаја јер од његовог решавања у великој мери зависи процес помирења и изградња мултиетничких друштава заснованих на демократији, владавини права и толеранцији у региону. Истакнут је значај потписивања Соразума између Републике Србије и Међународне комисије за нестала лица о статусу и функцијама ове организације којим је предвиђено да МКНЛ постане међународна организаија са седиштем у Хагу. Такође, том приликом истакнут је значај међународног присуства и међународног мониторинга за решавање проблематике несталих лица у региону, а посебно на продручју АП КиМ, где се без њиховог ангажовања овај процес не може реализовати, па стога треба инсистирати на даљем присуству релевантних међународних организација МКЦК, МКНЛ и ЕУЛЕКС у складу са њиховим мандатом. На крају излагања закључено је да е нерешена судбина несталих луица у сукобиа током 90-тихи даље важно хуманитарно питање на Западном Балкану. Недостатак иформација о могућм гробницама и проблеми у идентификацији ексхумираних посмртни остатака и даље представља кључну препреку за решавање случајева несталих лица.  

7.  РЕДОВНЕ АКТИВНОСТИ
7.1 У циљу реализације задатака који су јој поверени од стране Владе Републике Србије, имајући у виду тежину, сложеност и специфичност питања којима се бави, као и политичку осетљивост проблематике несталих лица, Комисија сарађује са надлежним министарствима, судовима, тужилаштвима, стручњацима, форензичарима, у циљу обезбеђивања свеобухватног, професионалног и системског приступа у решавању овог питања. Посебно су интезивиране активности са Тужилаштвом за ратне злочине, Министарством спољних послова, Министарством унутрашњих послова и Министарством одбране ради добијања и провере информација у вези несталих лица укључујући и теренске провере.

7.2 Комисија, такође, врши континуирано ажурирање базе несталих лица у Републици Хрватској и БиХ и АП КиМ, у којој је евидентирано више од 8 500 лица, од којих је судбина непозната за још око 2 429 лица.
7.3 Комисија има дневне контакте са породицама несталих лица у циљу информисања о актуелном стању случајева и прикупљања нових сазнања и чињеница, које могу помоћи у решавању судбине њихових несталих чланова. Комисија обавештава породице о чињеницама смрти њихових чланова, пружа помоћ у организацији преузимања посмртних остатака, обезбеђивању документације, сношења трошкова превоза и сахране. Такође, Комисија сарађује и са удружењима породица несталих лица, преко којих реализује део својих активности и пружа им материјалну помоћ и друге видове подршке.

7.4  Одржано је више састанака са представницима Удружењима породица  несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и догађајима на АП КиМ, са циљем да се информишу и пријаве на Јавни позив и конкуришу са својим пројектима, ради финансирања одређених активности, које се односе на период март - децембар 2016. године. Комесаријат за избеглице и миграције је за потребе Комисије за нестала лица расписао два јавна позива и то: дана 24. фебруара 2016. године и дана 21. марта 2016. године. 

7.5. Удружење породица „косметских страдалника“ је дана 03.06.2016.године у просторијама удружења у Београду, одржало састанак са високим представницима ЕУЛЕКС, задуженим за питања присилно отетих и процесуирање ратних злочина,  како би им одговорили на претходно достављена питања,  као и списак једног броја киднапованих лица за која њихове породице верују да је направљен помак у разоткривању истине и истрагама. На наведеном састаку учешће у раду узели су и представници Комисије.

  7.6 Удружење породица „косметских страдалника“ одржало је дана 21. јуна 2016.године  трибину у Прес центру, под називом «Четворогодишња Радмила Живановић, симбол невиног страдања Суворечана» поводом обележавања седамнаестогодишњице страдања Срба на територији општине Сува Река, на којој је киднаповао и убијено више од осамдесет цивила, међу којима је четворогодишња Радмила и четрнаестогодишњи Срећко Благојевић. Организацијом Трибине удружење је желело да још једном подсети на масовна и појединачна киднаповања, силовања, злостављања и злочине који још увек нису разрешени иако су се десили у присуству представника Међународне заједнице од средине јуна 1999. године. На трибини су били присутни представници Комисије за нестала лица.
7.7 У организацији Удружења породица киднапованих и убијених на Косову и Метохији, представници Комисије су дана 22. јуна 2016. године присуствовали отварању „Спомен собе – косметске жртве“, у просторијама удружења (Масарикова бр.5), где ће бити постављене фотографије цивила, војника и полицајаца, који су недужно изгубили животе од стране НАТО агресора и албанских злочинаца, као и обележавању осамнаестогодишњице  киднаповања 9 рудара, рудника Белаћевац на АП КиМ, који су киднаповани од стране припадника ОВК. 

Такође, удружење породица киднапованих и несталих лица на КиМ, канцеларија у Косовској Митровици, је обележила страдање осамнаестогодишњице  киднаповања 9 рудара, рудинка Белаћевац, у просторијама удружења и испред споменика који је постављен у непосредној близини моста који спаја јужни и северни део Митровице. На скупу су поред чланова породица киднапованих и несталих лица присуствовали и представници Комисије. Овај догађај је медијски био пропраћен.
7.8 Удружење породица „косметских страдалника“ одржало је дана 22. јуна 2016. године  трибину у Прес центру, под називом «Дан сећања на киднаповане белаћевачке рударе», у којој су учествовали и представници Комисије за нестала лица.
7.9 Удружење породица киднапованих и несталих лица на КиМ одржало је дана 27. јуна 2016. године у Дому културе у Грачаници „Трибину посвећену страдалим мештанима села Дојнице 1999. године“, у којој је учествовао председник Комисије за нестала лица. Представници удружења су изразили незадовољство које се односи на застој у процесу ексхумација и идентификација на простору АП КиМ, где захтевају да се процес расветљавања судбине несталих Срба и неалбанаца убрза, како би породице несталих остариле права на истину и правду.
7.10 Удружење породица несталих и погинулих лица „Суза“, са седиштем у Београду, организовало је Парастос за пострадале Србе на Миљевачком платоу                          1992. године коме су присуствовали представници Комисије. Парастос је служен у недељу 21. јуна 2015. године у цркви Св. Марка у Београду са почетком у 11 часова. Након Парастоса у ташмајданском парку је положено цвеће на спомен плочу страдалим Србима.

7.11 У организацији Удружења породица несталих и погинулих лица „Суза“ одржан је парастос поводом двадесет једне године од страдања Срба у Западној Славонији. Ове године парастос за погинуле у акцији хрватске војске и полиције „Бљесак“ је, због Васкрса, одржан у петак 22. априла у 11,00 часова у цркви Светог Марка, (Београд) уместо 1. маја, као до сада.  
7.12 Дана 07.07.2016. године у Великој сали Медија центра у Београду, одржан је округли сто на тему «Рат сећања – одговорност држава насталих распадом Југославије према последицама ратова деведесетих».
7.13 Дана 04.08.2016. године у Прес центру Удружења новинара 
Србије, у Београду,  одржана је конференција  за штампу поводом годишњице страдања и прогона Срба из Републике Хрватске 1995. године приликом акције хрватске војске и полиције „Олуја“, у организацији Удружења породица несталих и погинулих „Суза“. Тема конференције је била „Блокада процеса решавања судбине несталих“ на којој је учествовао Вељко Одаловић, председник Комисије за нестала лица.

7.14  Међународни дан несталих лица, 30.08.2016. године
7.14.1 У организацији Координације српских удружења породица несталих, убијених и погинулих лица са простора бивше Југославије обележен је 30. августа 2016. године Међународни дан несталих. У склопу предвиђеног програма одржана је конференција за новинаре, на којој је председник Координације Драган Пјевач, изјавио да се ове године Међународни дан несталих обележава у тишини без пригодног програма како би се указало да је «пала тишина на проналажење њихових најближих». Указао је на чињеницу да је у току 2016. године на АП КиМ ексхумирано и идентифивано 34 лица од којих сао четири лца српске нациоалости док у Републици Хрватској нје било ексхумација и идентификација. Вељко Одаловић, председник Комисије за нестала лица је том приликом истакао да је проблем несталих изузетно тежак, али је и важан политички и државно за укупну нормализацију стања у региону. Такође, истакао је да се Република Србија одговорно суочава са овим проблемом и да очекујемо да му остале стране у приступе на исти начин. Како је рекао, услов да резултати буду бољи је да сви у региону буду на висини одговорности. На крају је закључио да је 4.086 несталих Срба међу 10.653 лица која се тренутно води као нестало, говори о односу оних који се баве тим проблемом у региону према овој проблематици. 

7.14.2 Поводом обележавања Међународног дана несталих, удружење породица киднапованих и убијених на Косову и Метохији одржало је трибину под називом: „Ћутати о злочинима над Србима је велики грех“, на којој су, како би исказали поштовање према породицама жртава, присуствовали и представници Комисије.

7.15 Дана 09.09.2016. године у цркви Светог Марка, у Београду, одржан је парастос поводом годишњице страдања Срба септембра месеца 1993. године у „Медачком џепу“, код Госпића, Република Хрватска, у организацији Удружења породица несталих и погинулих „Суза“. На овом помену учешће су узели представници Комисије за нестала лица.
7.16 Председник Комисије за нестала лица, г-дин Вељко Одаловић, је дана 11.10.2016. године посетио «Спомен собу» Удружења породица киднапованих и убијених на КиМ, у којој су изложене фотографије цивила, војника и полицајаца, који су недужно изгубили животе од стране НАТО агресора и албанских злочинаца.

7.17 Координација српских удружења породица несталих, убијених и погинулих лица са простора бивше Југославије, доставила је захев за пријем са предложеним темама, председнику Владе Републике Србије, г-дину Александру Вучићу, који је на даљу надлежност прослеђен Комисији за нестала лица. У складу са наведеним дописом, Комисија је дана 11.10.2016. године одржала састанак са представницима Координације, где је разговарано о следећим темама:
· Проналажења, ексхумације и идентификације несталих лица, а посебно несталих лица на АП КиМ и Републици Хрватској;

· Сарадња институција власти (Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања) и Координације, односно удружења која се баве питањем несталих лица и жртава ратова;

· Успостављање јединствене евиденције српских жртава на простору бивше Југославије и израде Мапе страдања;

· Предлог Закона о основним правима бораца, војних инвалида и породица палих бораца који се налази у процедури.

Иако поједина питања нису у мандату Комисије, али због њихове важности било је неопходно обрадити их и донети закључке и предлог мера за њихово решавање.  Сачињена је Информација о одржаном састанку, са детаљно обрађеним темама, и иста је достављена Кабинету председника Владе и Министарству спољних послова, ради информисања, која може бити добар основ за евентуално одржавање састанка Координације са председником Владе. Информација је оцењена врло високом оценом од стране Координације као и сарадња са Комисијом што су представници Координације неколико пута истицали на јавним иступањима и конференцијама за медије.  
7.18 Удружење породица киднапованих и несталих лица на КиМ, дана 18.11.2016. године у Медија центру, одржало је Округли сто на тему „Ексхумације и идентификације несталих лица и права њихових породица“, на којем су учешће дали и представници Комисије за нестала лица, говоривши о ексхумацијама и идентификацијама лица српске и неалбанске националности на подручју Косова и Метохије.
7.19.  Координација српских удружења породица несталих, убијених и погинулих лица са простора бивше Југославије, дана 09.12.2016.године одржала је у Медија центру, Конференцију за новинаре, поводом обележавања Међународног дана људских права. Једно од основних људских права је право породица несталих лица да сазнају судбину својих несталих чланова. Породице жртава су свесне да правде за жртве неће бити, али захтевају да представници власти учине све што је могуће ради смањивања последица рата. Посебно се односи на проналажење, ексхумације и идентификације несталих лица и на законско регулисање права њихових породица.
Представници Координације су овом приликом, као и више пута до сада на одржаним састанцима посебно истицали сарадњу са председником и представницима Комисије за нестала лица.

7.20 Из наведеног произилази да је Комисија у овом извештајном периоду реализовала све активности у складу са Планом рада за 2016. годину, као и да су у току припреме за будуће планиране активности, што подразумева системско праћење, координацију и сарадњу са другим надлежним органима, организацијма и породицама несталих лица, ради постизања конкретних решења, уважавајући сву сложеност и специфичност  проблематике и сарадње са другим странама у процесу.             
ПРЕДЛОГ 

ПЛАН РАДА КОМИСИЈЕ ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
ЗА 2017. ГОДИНУ
I

1. Рад на базама података несталих лица (базе евиденција несталих лица, базе антемортем података несталих лица, вођење досијеа за свако нестало лице и за решене случајеве несталих лица);
2. Сарадња са Повјеренством за заточене и нестале Владе Републике Хрватске, Комисијом за нестала лица Црне Горе, надлежним институцијама у Босни и Херцеговини у складу са потписаним споразумима, протоколима и постигнутим договорима;
3. Сарадња са међународним организацијама и институцијама МКЦК и МКНЛ у складу са потписаним споразумима и постигнутим договорима као и проширење правног оквира са овим организацијама који би омогућио унапређење решавања проблематике несталих лица. Сарадња са међународним организацијама које су укључене у процес решавања судбине несталих лица (ОЕБС, УНДП и др.).;
4. Сарадња са ЕУЛЕКС ДФМ (УНМИК) на АП Косово и Метохија у складу са потписаним споразумима, протоколима и постигнутим договорима и учешће у раду Радне групе за нестала лица на територији АП Косово и Метохија;
5. Учествовање у припреми информација, извештаја и одговора за потребе државних органа, међународних организација и тела (УН, ПССЕ, Европска комисија, МКСЈ и др) у области несталих лица као и присуство на седницама, одборима, састанцима приликом њихових представљања;
6. Сарадња са надлежним министарствима, Тужилаштвом за ратне злочине, Црвеним крстом Србије и другим институцијама и организацијама на питањима из њихове надлежности, која су од значаја за решавање проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и конфликтом на АП  Косову и Метохији;

7. Организација процеса ексхумација, идентификација, преноса посмртних остатака и сахрана и пружање помоћи породицама;
8. Сарадња са удружењима породица несталих лица и учествовање на регионалним конференцијама удружења несталих лица, семинарима и другим скуповима која ова удружења организују. 

II


  Активности на решавању питања несталих лица у Републици Србији и АП КиМ:

1. Спровођење процеса ексхумација на месном гробљу у Бољевцу на коме су сахрањени посмртни остаци лица која се могу довести у везу са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ;
2. Предаја идентификованих посмртних остатака са локација где су ексхумације извршене током и након 2002. године (подручја окружних судова Нови Сад, Сремска Митровица, Шабац, Београд, Смедерево, Панчево, Ковин и Инђија);

3. Обезбеђивање свих услова и предузимање неопходних мера, како би се поступци испитивања терена и ексхумације посмртних остатака на локацији рудник Кижевак, општина Рашка и локацији Јаловиште, општина Рашка спровели до краја у складу а највишим професионалним и стручним стандардима.
4. Спровођење одређених активности како би се комплетирали посмртни остаци накнадно идентификованих делова скелета за лица која су у претходном периоду идентификована и сахрањена, ексхумираних на простору АП КиМ;
5. Провера информација (укључујући и теренске претраге) о могућим гробницама и појединачним гробним местима на територији Републике Србије;     

6. Присуство обдукцијама и идентификацијама на АП Косово и Метохија; 
7. Прикупљање нових информација о постојању гробница и појединачних гробних места на АП КиМ и присуство ексхумацијама на локацијама;

8. Преузимање посмртних остатака идентификованих лица на АП Косово и Метохија у складу са утврђеним протоколима и постигнутим договорима.

III
Активности на решавању питања несталих лица у Републици Хрватској и Босни и Херцеговини:

1. У складу са договором о мониторингу, присуство у својству посматрача ексхумација у Републици Хрватској. Хрватска страна треба да у наредном периоду изврши ексхумацију још најмање 145 познатих гробних места где су сахрањена лица српске националности;

2. Присуство идентификацијама посмртних остатака ексхумираних на гробљима у Книну, Грачацу, Кореници, Житнику, Петрињи, Двору, Кукуњевцима, Медарима, Рајићу, Шибенику, Задру, Машићкој Шаговини, Слуњу, Горњем Селишту и другим локацијама;

3. Присуство ексхумацијама на локацијама у Босни и Херцеговини;

4. Преузимање посмртних остатака идентификованих лица из Републике Хрватске и Босне и Херцеговине у складу са утврђеним процедурама и постигнутим договорима;

5. Евидентирање и проналажење масовних гробница и појединачних гробних места на територији Републике Хрватске и Босне и Херцеговине, где су покопана лица са списка тражења Републике Србије. 

                                                Београд, фебруар 2017. године
ПРЕДЛОГ 
    
На основу члана 43. став 3. Закона о Влади (,,Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 72/12, 7/14 – УС и 44/14) и тачке 4. Одлуке о образовању Комисије за нестала лица („Службени гласник РС”, бр. 49/06), на предлог Комесаријата за избеглице и миграције, 
 
Влада доноси             

З А К Љ У Ч А К

             1. Прихвата се Извештај о раду Комисије за нестала лица у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2016. године, који је саставни део овог закључка. 

  
2. Овај закључак доставити Комесаријату за избеглице и миграције и Комисији за нестала лица.

 05  Број:
У Београду, _____фебруара 2017. године
В Л А Д А











        ПРЕДСЕДНИК
� Са Хрватском Србија има потписан међудржавни Споразум и Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица. Када је у питању сарадња са БиХ, 05. новембра 2015. године у Сарајеву потписан је Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица, између Владе Републике Србије и Савета министара БиХ, који jе ступиo на снагу датумом пријема последњег писаног обавештења о испуњењу свих услова предвиђених унутрашњим законодавствима две земље 22. јуна 2016. године. Са Црном Гором је потписан Протокол о сарадњи, кроз који су уређени међусобни односи у овој области.


�Последњи састанак владиних тела за тражење несталих лица Републике Србије и Републике Хрватске одржан је у Београду 02. и 03. јуна 2015. године и обе стране су се сложиле да се наредни састанак одржи за шест месеци у Загребу. 
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